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ŠILUTĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBOS

2008 METŲ VEIKLOS ATASKAITA

ĮŽANGA

Savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos 2008 metų veiklos ataskaita parengta ir Tarybai teikiama vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, Šilutės rajono savivaldybės tarybos veiklos reglamentu ir Savivaldybės Kontrolės ir audito  tarnybos veiklos nuostatais. 

Šilutės rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Tarnyba) prižiūri, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas, siekia, kad visi Savivaldybės viešojo administravimo subjektai laikytųsi įstatymų, tinkamo ir efektyvaus biudžeto lėšų ir turto naudojimo, kad būtų tobulinama Savivaldybės sektoriaus finansų valdymo sistema. Tarnyba nuolat siekia pažangos, didinant vadovų suvokimą apie vidaus kontrolės aplinką, padeda suprasti vidaus kontrolės sistemos rizikos vertinimo ir prevencinių valdymo priemonių reikšmę užtikrinant išmintingą Savivaldybės lėšų ir turto naudojimą.

Tarnybos 2008 metų veikla buvo suplanuota ir vykdoma taip, kad užtikrintų prioritetinių užduočių – išvados dėl Savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitos ir išvados dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos – parengimą ir pateikimą. 

Tarnybos ataskaita yra skirta Šilutės rajono savivaldybės tarybai (toliau – Savivaldybės tarybai), audituojamiems subjektams ir Šilutės rajono savivaldybės bendruomenei. Šia ataskaita siekiama supažindinti su Tarnybos 2008 metų veikla ir jos rezultatais. 
1. TARNYBOS STATUSAS, TIKSLAS, UŽDAVINIAI, VEIKLOS PRINCIPAI

Savivaldybės taryba, vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymą, kuris įsigaliojo nuo 2008 m. spalio 1 d., 2009 m. sausio 29 d. sprendimu Nr. T1-809 pakeitė Šilutės rajono savivaldybės Kontrolieriaus tarnybos pavadinimą į – Šilutės rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba. Dėl šios priežasties šioje ataskaitoje, atskirais atvejais, galimi skirtingi tos pačios tarnybos  pavadinimai.

Šilutės rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba yra biudžetinė įstaiga, išlaikoma iš Savivaldybės biudžeto. Ji yra viešasis juridinis asmuo, turintis Savivaldybės tarybos nustatytą atskirą biudžeto išlaidų sąmatą, dokumentų blankus, antspaudą su savo pavadinimu ir atskaitinga Šilutės rajono savivaldybės tarybai.

Tarnybos veiklos tikslas – prižiūrėti, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Šilutės rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) turtas, patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai.

Tarnybos uždaviniai: 

· atlikti Savivaldybės administracijos, Savivaldybės administravimo subjektų bei Savivaldybės kontroliuojamų įmonių finansinius ir veiklos auditus; 

· vykdyti Savivaldybės turto apskaitos, valdymo, naudojimo ir disponavimo juo kontrolę; 

· nustatyti Savivaldybės viešojo administravimo subjektų administracinės veiklos kokybę bei efektyvumą, vidaus kontrolės sistemos patikimumą ir teikti rekomendacijas jai gerinti;  

· vykdyti prevencines priemones, kad būtų ištaisyti ir nepasikartotų audito metu nustatyti teisės aktų pažeidimai.

Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba jai pavestas funkcijas gali įgyvendinti objektyviai ir efektyviai tik tuo atveju, jei ji yra nepriklausoma ir apsaugota nuo pašalinės įtakos. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatyme ir Nacionaliniuose audito standartuose išdėstyti pagrindiniai principai: nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo, profesionalumo, kuriais grindžiama Tarnybos veikla. Kontrolieriai, atliekantys auditus pagal valstybinio audito reikalavimus, turi teisę, vadovaudamiesi Valstybės kontrolės parengtomis metodikomis, savarankiškai parengti audito programas, pasirinkti audito procedūras, nustatyti veiklos prioritetus. Visas audito darbas privalo būti įformintas darbo dokumentais, kurie padeda planuoti ir atlikti auditą, objektyviai parengti audito ataskaitą ir išvadą, pateikiant tik nustatytus reikšmingus dalykus. Auditų parinkimo ir jų atlikimo objektyvumą bei nepriklausomumą taip pat garantuoja ir atrankos metodų taikymas, kai tam tikri nustatyti rodikliai vertinami balų sistema. 

Kontrolės nepriklausomybė yra tiesiogiai susijusi su Kontrolės ir audito tarnybos ir jos darbuotojų nepriklausomumu, atskirų finansinių išteklių turėjimu bei jų naudojimu. Kasmet Tarnyba, kaip ir kitos biudžetinės įstaigos, rengia savo veiklos programą finansavimui iš Savivaldybės biudžeto gauti. 2008 metais patikslintas Tarnybos biudžetas sudarė 188,5 tūkst. Lt, iš jų: 5,0 tūkst. Lt – kompiuterinei įrangai įsigyti.  

Audito praktika rodo, kad vienas iš pagrindinių nepriklausomumo principų yra veiklos viešinimas, informacijos apie biudžeto lėšų ir turto naudojimą pateikimas visuomenei – pagrindiniam šios informacijos vartotojui. Veiklos viešumas, įgyvendinant rekomendacijas, daro teigiamą poveikį, pabrėžiant kontrolės ir audito svarbą.

2. Tarnybos PERSONALAS. veiklos organizavimas, planavimas

Vietos savivaldos įstatyme įtvirtinus reikalavimą atlikti auditus vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, ypatingas dėmesys skiriamas įgyti tam būtinas žinias, mokėti atlikti finansinius ir veiklos auditus, kuriems atlikti taikomi skirtingi standartai. Didžiausią svarbumą tarnybos veiklos prioritetui – audito kokybei, turi audito procesų stiprinimas. Siekiant, kad auditai būtų atliekami kokybiškai, prisilaikant Valstybinio audito reikalavimų ir patvirtintos metodikos, nuolat didinamas darbuotojų profesionalumas ir kompetencija. Tarnybos darbuotojai 2008 metais tobulino gebėjimus, susijusius su institucijos strateginių tikslų įgyvendinimu, pagal Tarnybos 2007-12-20 patvirtintą mokymo planą. 

Savivaldybės kontrolierių teisės aktai įpareigoja organizuoti Tarnybos valstybės tarnautojų mokymą bei jų kvalifikacijos kėlimą. Kvalifikacija buvo tobulinama audito atlikimo metodikos, viešųjų pirkimų vykdymo, koncesijų suteikimo ir viešojo sektoriaus buhalterinės apskaitos ir atskaitomybės aktualijų srityse, stiprinti gebėjimai vertinti vidaus kontrolę. Seminarus ir mokymus organizavo Valstybės kontrolė, Savivaldybių kontrolierių asociacija, UAB Ekonomikos mokymo centras, Kauno technologijos universiteto Panevėžio instituto Vadybos mokymo centras, Valstybės ir savivaldybių tarnautojų mokymo centras ,,Dainava“ ir kt. Kvalifikacijai kelti iš Savivaldybės biudžeto 2008 metais panaudota 2,2 tūkst. Lt, tai sudaro 1,7 proc. Tarnybos darbo užmokesčio fondo lėšų. Vienai tarnautojai 2008 metais mokymuisi vidutiniškai teko 88 akademinės valandos. Darbuotojų profesinę patirtį sudaro jų darbo stažas kontrolės srityje -11 metų. Tarnyboje dirbant tik dviem darbuotojams negalime auditų atlikti didesniu mastu,  sudėtinga planuoti auditus institucijos lygiu ir darbuotojams paskirstyti darbo dienas auditams. Tai lemia darbuotojų  darbo sudėtingumą ir didelį darbo krūvį. Savivaldybės kontrolieriaus tarnybos veiklos profesionalumo principo įgyvendinimą užtikrina Tarnyboje dirbančių darbuotojų profesinė patirtis, kompetencija, kvalifikacijos kėlimas, ir nuolatinis profesinių gebėjimų ugdymas, įgūdžių formavimas bei tobulinimas. Siekiant įgyvendinti aukštus audito kokybės reikalavimus, būtina tolygi veiksmų seka, pagrįsta žmogiškaisiais ištekliais, laiko grafiku ir lėšomis. Tačiau dėl didelių audito apimčių reikia nuolat spartinti procedūras, kas neigiamai atsiliepia audito kokybei. Kiekvieno audito metu, laikydamiesi Valstybinio audito reikalavimų ir metodikų, darbo dokumentus rengiame patys ir tik, esant galimybei, pritaikome savo anksčiau parengtus darbo dokumentus.  Svarbu stiprinti atliekamų auditų kokybę, atliekant vidines auditų peržiūras. Pagal audito metodiką pagrindinė audito kokybės vidinės peržiūros sąlyga yra ta, kad visus audito darbo dokumentus, ataskaitas, išvadas ir kt. privalo peržiūrėti ne juos rengęs auditorius. Ši užduotis ne visada buvo tinkamai vykdoma, nes esant dviem etatams, nebuvo realios galimybės visuomet užtikrinti kokybiško šios sąlygos vykdymo, nes tam ne visada pakako laiko išteklių. 

Tarnybos 2008 metų veiklos plane numatyti darbai buvo suplanuoti taip, kad būtų užtikrintas teisės aktuose nustatytų uždavinių ir funkcijų tinkamas įgyvendinimas.

2008 metais Tarnybos audito subjektai ir sritys buvo: Savivaldybės biudžete patvirtintos programos – 14, biudžetinės įstaigos – 44, akcinės bendrovės, kurių 50 proc. ir daugiau akcijų valdo Savivaldybė – 3, viešosios įstaigos, kurių steigėja yra Savivaldybė ir kurioms Savivaldybė suteikė lėšų ar perdavė turto – 14.

Tarnybos 2008 metų veiklos planas patvirtintas Savivaldybės kontrolieriaus, pritarus Savivaldybės Tarybos Kontrolės komitetui (toliau Kontrolės komitetas) 2008 m. sausio 30 d. posėdyje (protokolas Nr.T3-55(6)). Veiklos planas, nustatytais teisės aktų terminais pateiktas Valstybės kontrolei. Veiklos planas, pritarus Kontrolės komitetui, patikslintas 2008 m. lapkričio 11 d. (protokolas Nr.T3-108(11)). 

Į metinį veiklos planą veiklos ir finansiniam auditui atlikti subjektai įtraukti suteikiant pirmenybę tiems, kurie audituoti daugiau kaip prieš penkerius metus, taip pat subjektai, kurie surenka maksimalius balus, vertinant nustatytus įstaigoms vienodus kriterijus, pagal balų sistemą. Auditui atlikti į planą įtraukiami subjektai, atrinkti strateginio tyrimo metu, įvertinus problematiką, reikšmingumą miesto visuomenei ir Savivaldybės tarybai priimamiems sprendimams pagrįsti ir kt. Vykdydama šį planą ir siekdama tikslo, kad audituojamų subjektų metinėje finansinėje atskaitomybėje neliktų esminių klaidų ir trūkumų, Tarnyba finansinių atskaitomybių auditus pradeda finansiniais ataskaitiniais metais, o baigia – kitais kalendoriniais  metais. 

Atliekamų auditų metu – teikėme rekomendacijas, kurių vykdymas nuolat buvo stebimas ir  apie jų vykdymą, esant reikalui, subjektams - primenama. Auditų metu ir poauditinėje veikloje konsultavome audituojamų įstaigų vadovus, buhalterius jiems aktualiais klausimais. Visa ši veikla taip pat pareikalavo laiko išteklių. 

3. KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBOS VEIKLOS REZULTATAI

Pagrindinis dėmesys ir prioritetas 2008 metais, kaip 2007 - 2006 metais buvo teikiamas finansiniam auditui, kadangi pateikiant Išvadą dėl Savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitos, turi būti apžvelgiami pagrindiniai trūkumai ir esminės klaidos, kurios yra nustatytos atliekant finansinį auditą Savivaldybės biudžetinėse įstaigose. Atlikdami finansinį auditą, gilinomės ir į kai kurias audituojamo subjekto veiklos sritis, nes nėra galimybių toje pačioje įstaigoje atlikti du auditus – finansinį ir veiklos. 

Finansinio (teisėtumo) audito tikslas – įvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrolę, įskaitant finansų valdymą, audituojamo subjekto turto (valstybės ar savivaldybės) valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl finansinių ir kitų ataskaitų tikrumo ir teisingumo. Audito metu nustatyti reikšmingi dalykai yra pateikiami audito ataskaitoje, o išvadoje pareiškiama nuomonė. Viso audito metu, nustačius klaidas, neatitikimus ir įvertinus jų reikšmingumą, informavome apie jas subjekto vadovybę ir sudarėme sąlygas imtis priemonių nustatytai rizikai valdyti bei esamoms klaidoms ištaisyti. Siekdama, kad finansinėje 2008 metų atskaitomybėje nebūtų reikšmingų iškraipymų, Tarnyba audito metu konsultavo audituojamus subjektus jiems rūpimais klausimais. 

Kontrolės ir audito tarnyba, vykdydama prevencines priemones tam, kad būtų ištaisyti ir nepasikartotų atliekant auditą nustatyti teisės aktų pažeidimai, neatitikimai bei kiti trūkumai, Savivaldybės tarybai, Administracijos direktoriui, audituojamų subjektų vadovams pateikė 103 išvadas, 78 rekomendacijas ir pasiūlymus. Tarnyba jų įgyvendinimo procese vykdė stebėsenos funkciją. Audituotų subjektų vadovai 58 rekomendacijas įvykdė, kitos – vykdymo stadijoje.

2008 metais atliktų auditų metu audituota virš 52 milijono litų biudžeto lėšų ir turto. Atlikus auditus pareikštos 2 besąlyginės, 4 sąlyginės nuomonės apie finansines atskaitomybes ir tiek pat dėl biudžeto lėšų ir turto naudojimo. Besąlyginė nuomonė pareikšta, kadangi neturėjome reikšmingų pastabų dėl finansinių ir kitų ataskaitų, apskaitos sistemos ir teisės aktų pažeidimų, kurie būtų pakeitę mūsų nuomonę. Sąlyginę - reiškia, kad audito metu buvo nustatyta klaidų ir teisės aktų pažeidimų ir be tam tikrų pastabų negalėjome pareikšti besąlyginės nuomonės.  

Asignavimų valdytojų finansinių auditų ataskaitos yra sudėtinės išvadų, teikiamų Savivaldybės tarybai „Dėl Savivaldybės 2008 metų biudžeto vykdymo ataskaitos rinkinio“, „Dėl Savivaldybės nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitų“, dalys, todėl apie jas Savivaldybės taryba informuota 2009 metais, pristatant išvadas. 
3.1. IŠVADOS SAVIVALDYBĖS TARYBAI

Išvada dėl Savivaldybės 2007 metų biudžeto įvykdymo ataskaitos.
Tarnyba, prižiūrėdama, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas, siekdama nustatyti, ar Savivaldybės 2007 metų biudžeto įvykdymo ataskaita (toliau – Ataskaita) sudaryta pagal teisės aktus, parengė ir Savivaldybės tarybai pateikė išvadą „Dėl Savivaldybės 2007 metų biudžeto įvykdymo ataskaitos“ (toliau – Išvada). Atsižvelgdama į Tarnybos pateiktą Išvadą, Savivaldybės taryba 2008 m. gegužės 29 d. sprendimu Nr.T1-517 patvirtino Savivaldybės administracijos parengtą ataskaitą „Dėl 2007 metų Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitos“. 

Pateikiame atlikto audito Išvadai parengtas bendrąsias išvadas:

· Savivaldybės 2007 metų patikslintas biudžeto pajamų planas – 100590,3 tūkst. Lt, faktiškai gauta 98584,3 tūkst. Lt arba 2006,0 tūkst. Lt mažiau. Savivaldybės biudžeto 2007 metų patikslintas išlaidų planas sudarė 100590,3 tūkst. Lt, įvykdymas 98812,0 tūkst. Lt arba 98,2%. 

· 2007 metų Savivaldybės biudžeto išlaidos viršijo pajamas 227,7 tūkst. Lt. 

· Vyriausybės patvirtintų Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių 80 punktu pavesta savivaldybių taryboms pačioms nusistatyti savivaldybių biudžetų asignavimų pakeitimo ir įsiskolinimų padengimo tvarką. Šilutės rajono savivaldybėje neparengta įsiskolinimų padengimo tvarka.

· Didžiausią dalį 51,9% išlaidų struktūroje sudaro švietimui skirti asignavimai. Lyginant su 2006 metais švietimo išlaidos 2007 m. padidėjo 451,1 tūkst. Lt arba 11,5%.

· Savivaldybės 2008-01-01 kreditorinis įsiskolinimas buvo 38073,7 tūkst. Lt, iš jų: biudžeto lėšų kreditorinis įsiskolinimas buvo 33042,9 tūkst. Lt. 

· Savivaldybės 2008-01-01 debitorinis įsiskolinimas formoje Nr. 6 parodytas – 1373,9 tūkst. Lt, neteisėtai sumažintas 1502,2 tūkst. Lt ir neteisingai atvaizduotas metinėje atskaitomybės ataskaitoje. 2008-01-01 faktinis debitorinis įsiskolinimas turėjo būti 2876,2 tūkst. Lt.

· Dėl Centralizuotos buhalterijos padarytos klaidos Finansų ministerijai pateikta klaidinga, realios padėties neatspindinti metinė įsiskolinimų ataskaita. Centralizuotoje buhalterijoje nėra sukurta kontrolės procedūrų, sudarant ataskaitas bei formas, kad duomenys iš apskaitos registrų būtų perkeliami teisingai, o pateikta informacija nebūtų iškraipyta.

· Faktoringai Savivaldybės apskaitoje apskaitomi, kaip kreditoriniai įsiskolinimai. Negrąžinto 2008-01-01 faktoringo likutis – 10711,64 tūkst. Lt, kuris padidina savivaldybės kreditorinį įsiskolinimą. 

· Savivaldybės 2008-01-01 negrąžintų paskolų likutis – 14446,3 tūkst. Lt.

· Grįžtamosios kontrolės metu nustatyta, kad lengvųjų automobilių kelionės lapuose ir darbo apskaitos žiniaraščiuose skirtingai žymimas faktiškai dirbtas darbuotojų darbo laikas, nevykdoma minėtų dokumentų kontrolė.

· Apskaitos politika nuo 2004 metų neatnaujinta.

·  Direktoriaus rezervas panaudotas, nesilaikant Biudžeto sandaros įstatymo 25 str. 2 p. reikalavimų. Audito metu atkreipėme, dėmesį, kad Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervas netenka pagrindinės savo paskirties, reglamentuojamos Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 25 str. tik toms reikmėms, kurių negalima numatyti sudarant ir tvirtinant savivaldybės biudžetą. Dalis rezervo lėšų panaudota einamiesiems ir kt. remontams, kurie galėjo būti numatyti, skiriant asignavimus atitinkamoms programoms.

Administracijos direktoriui pateiktos 7 rekomendacijos. Administracijos direktorius raštu  informavo, kad Tarybos sprendimu patvirtinta Savivaldybės įsiskolinimų padengimo tvarka, ištaisytas 1502,2 tūkst. Lt sumažintas debitorinis įsiskolinimas ir teisingai pavaizduotas atskaitomybės formoje, taisomi kt. nustatyti neatitikimai. 

Išvada ir audito ataskaita dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2007 metų ataskaitų.

Tarnyba, vadovaudamasi Vietos savivaldos įstatymu, Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymu, remdamasi Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų 2007 metų finansinių ataskaitų audito duomenimis, 2008 metais parengė ir savivaldybės Tarybai pateikė išvadas dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2007 metų ataskaitų (toliau – Išvada). Išvados ir ataskaitos svarstytos Kontrolės komitete bei kt. komitetuose, pateiktos Tarybos 2008 metų liepos 17 d. posėdyje. 

Išvadoje nurodėme, kad, išskyrus tam tikrus pastebėjimus, Turto ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais parengtos pagal Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymą, kad jose nėra reikšmingų iškraipymų, lyginant su Savivaldybės administracijos tvarkomais duomenimis, iš kurių Turto ataskaitos buvo sudarytos. Ataskaitoje pateikėme bendrąsias išvadas bei rekomendacijas, iš kurių paminėtinos reikšmingiausios susijusios su turto apskaita:
· Savivaldybės administracija nesiėmė priemonių dėl švietimo įstaigų centralizuoto apskaitos vedimo, nustatytiems teisės aktų neatitikimams šalinti (Kontrolieriaus tarnybos 2008-02-15 audito ataskaita Nr. K1-2). 

· Kontrolieriaus tarnyba nuo 2004 metų teikia rekomendacijas dėl įsisenėjusių skolų, tačiau nereaguojama į tai, kad įsisenėjusios debitorinės skolos – 163,126 tūkst. Lt būtų juridiškai įformintos beviltiškomis skolomis.

· Nepakankamai atlikta 2007 metų skolų inventorizacija – nesuderintos kreditorinės skolos – 1395,24 tūkst. Lt, nesuderintos debitorinės skolos – 649,43 tūkst. Lt.

· Savivaldybės debitorinis įsiskolinimas sumažintas 1502,2 tūkst. Lt, dėl padarytos klaidos Finansų ministerijai pateikta klaidinga metinė įsiskolinimų ataskaita forma Nr. 6.

· Socialinio būsto ir tarnybinių butų 2007 metų inventorizacija neatlikta, - nesivadovauta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtintos Inventorizacijos tvarkos III skyriaus 20 straipsnio nuostatomis bei Administracijos direktoriaus 2007-11-05 įsakymu Nr. A1-1069.

· Socialinio būsto kontrolė nebuvo vykdoma, susidarė rizika, kad Savivaldybei priklausančiuose butuose galimai gyvena asmenys, neturintys teisės į socialinį būstą.

· Centralizuota buhalterija nesivadovavo Finansų ministro 2004-12-29 įsakymo Nr. 1K-413 nuostatomis, - nepildė naujai papildytos Balanso formos (užbalansinėse sąskaitose naujai įvesta eilutė „pagal veiklos nuomos sutartis“).

· Administracijos Išlaidų sąmatų vykdymo 2008-01-01 Balanse nepagrįstai parodytas išsinuomotas turtas pagal lizingą. Faktiškai Administracija išsinuomoto ilgalaikio turto pagal lizingo (finansinės nuomos) sutartis neturėjo. 

· Savivaldybės administracijos Savivaldybės turto ataskaita VT-02 pažeidžiant Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008-04-07 rašto Nr. (1.7-111) SD-425 „ Dėl statistinių ataskaitų pateikimo“ 2 priedo paaiškinimus padidinta 723,349 tūkst. Lt.

· Savivaldybės turto ataskaita VT-02 pažeidžiant Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008-04-07 rašto Nr. (1.7-111) SD-425 „Dėl statistinių ataskaitų pateikimo“ 2 priedo paaiškinimus padidinta 843,0 tūkst. Lt (tam įtakos turėjo Administracijos, Vainuto vidurinės mokyklos, Usėnų pagrindinės mokyklos neteisingai parengtos VT-02 ataskaitos).

Administracijos direktoriui pateikta 7 rekomendacijos iš kurių įgyvendintos 6. Rekomendacija imtis priemonių, kad įsisenėjusios debitorinės skolos būtų juridiškai įformintos beviltiškomis yra nevykdoma nuo 2004 metų.

Išvados dėl paskolų, garantijų, Koncesijų

Kontrolės ir audito tarnybą Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas įpareigoja  Tarybai teikti sprendimams priimti reikalingas išvadas: 

·  dėl Savivaldybės naudojimosi bankų kreditais, paskolų ėmimo ir teikimo, garantijų suteikimo ir laidavimo kreditoriams už Savivaldybės kontroliuojamų įmonių imamas paskolas;

·  suteikiančias savivaldybės Tarybai pagrindą tvirtinti koncesijos konkurso sąlygas ir pagrindines koncesijos sutarties sąlygas; savivaldybės Tarybai nustačius konkurso etapus iki koncesijos sutarties pasirašymo, rengia išvadas galutiniam koncesijos sutarties projektui;

·  dėl skolininkų ir skolininkų, už kurių įsipareigojimų vykdymą garantuoja valstybė, ūkinės ir finansinės būklės, taip pat dėl valstybės vardu pasiskolintų lėšų, teikiamų paskolų ir valstybės garantijų teikimo, paskolų naudojimo pagal tikslinę paskirtį ir paskolų grąžinimo.

Tarnyba 2008 m. Savivaldybės tarybai pateikė 5 išvadas:

· dėl 3 mln. Lt ilgalaikės paskolos Savivaldybės skolai už šildymą ir kitas gautas paslaugas iš dalies dengti - 2008 m. gegužės 27 d.  Išvada. Nr. K1- 6/1; 

· dėl 2 mln. Lt trumpalaikės paskolos laikinam kasos trūkumui padengti - 2008 m. rugsėjo 1 d. Išvada Nr. K1- 10/1;

· dėl 2,5 mln. Lt paskolos garantijos suteikimo UAB„Šilutės šilumos tinklai“ investiciniams projektams vykdyti – 2008m. vasario 28 d. Išvada Nr. K1-3/1;

·  dėl Šilutės prieplaukos (uosto) operatoriaus funkcijų koncesijos konkurso sąlygų ir konkurso etapų nustatymo - 2008 m. sausio 18 d. Išvada Nr. K1-5; 
· dėl Šilutės prieplaukos (uosto) eksploatavimo bei viešųjų paslaugų teikimo kultūros, sporto, turizmo, laisvalaikio srityse koncesijos sutarties projekto – 2008-09-24 Nr. K1-14.

Rengiant Išvadas dėl paskolų ir garantijos, buvo vadovautasi Vyriausybės patvirtintomis Savivaldybių skolinimosi taisyklėmis ir ypatingas dėmesys kreiptas į Savivaldybės skolą bei skolinimosi limitus, kad nebūtų viršyti teisės aktuose nustatyti limitai.

3.2. AUDITŲ REZULTATAI

Tarnyba 2008 metų pirmame pusmetyje užbaigė 3 auditus pradėtus 2007 metais ir  atliko 2 auditus, kurie buvo 2007 metų  biudžeto vykdymo audito sudėtinė dalis.  Pateikė audito ataskaitas, išvadas ir atsiskaitė Tarybai už 2007 metų veiklą.


2008 metų antrame pusmetyje buvo pradėti 3 nauji finansiniai auditai, kurie baigti 2009 metais, išnagrinėtas  biudžetinių įstaigų darbuotojų skundas – paklausimas, atlikti  2 ribotos apimties finansiniai teminiai auditai, iš jų  1 Savivaldybės tarybos pavedimu. 


Audito proceso planavimo etape buvo susipažinta su įstaigų veiklą reglamentuojančiais teisės aktais, susipažinta su audituojamo subjekto veikla, struktūra, apskaita, nustatyti rizikos veiksniai, galintys įtakoti finansinę atskaitomybę. Auditų metu ypač didelį dėmesį skyrėme žemės apskaitai ir biudžetinių įstaigų sudarytiems balansams bei juose nurodytų likučių teisingumui patikrinti, kad įsitikintume, kad ataskaitose turtas atvaizduotas teisingai, kad būtų sumažintos rizikos dėl klaidų patekimo į metinę finansinę atskaitomybę. Audituotose biudžetinėse įstaigose, įvertinus asignavimų dydį, buvo sudarytos turto programos. Pasitaikė atvejų, kai žemės sklypas pagal panaudą neatvaizduotas finansinėje atskaitomybėje, neparodant tikrosios turto padėties, nesutapo faktiški turto likučiai su apskaitos duomenimis, neteisingai ilgalaikiam turtui taikomi ekonominio turto nusidėvėjimo normatyvai, ir kt. Audituojant įstaigas pastebėta kai kurių buhalterijos darbuotojų kompetencijos stoka, nepakankamas turto apskaitos tvarkymo ir teisės aktų išmanymas, inventorizuojant įstaigos turtą ir pan. Todėl galima teigti, kad turto valdymo kontrolė ir priežiūra nepakankama. 
Darbo užmokesčiui biudžetinėse įstaigose skiriama beveik didžiausia dalis asignavimų. Todėl kiekvienoje audituotoje švietimo įstaigoje buvo sudarytos darbo užmokesčio programos, siekiant įvertinti ar darbo užmokestis, priedai, pedagogų valandų tarifikacijos, priemokos nustatytos laikantis teisės aktų reikalavimų, ar priskaitytos ir išskaitytos sumos teisingai atvaizduotos apskaitoje. Patikrinome ir Valstybės tikslinių dotacijų dalį, skirtų mokinio krepšeliui finansuoti. 

Didžiausia klaidų tikimybė atsiranda, esant nekompiuterizuotai buhalterinei apskaitai. Iš audituotų įstaigų tik vienoje buhalterinė apskaita - kompiuterizuota, kitose nekompiuterizuota arba kompiuterizuota tik jos dalis. Tokia apskaitos sistema neatitinka jai keliamų reikalavimų, išlieka aritmetinių klaidų tikimybė. Įstaigų vadovai turėtų darbuotojams sudaryti galimybę mokytis, tobulinti savo kvalifikaciją bei aprūpinti kompiuterine įranga, kuri galėtų užtikrinti buhalterinės apskaitos sistemos funkcionavimą.

Pateikiame atliktų auditų pastebėjimus ir nustatytus neatitikimus.

Šilutės rajono Juknaičių pagrindinė mokykla
Siekiant įsitikinti, ar sukurta kontrolės sistema užtikrina teisingą ir teisėtą lėšų bei turto naudojimą, mes atlikome auditą, apimantį  ilgalaikio turto inventorizaciją, atliktų remonto darbų vertinimą, turto įsigijimo ir užpajamavimo patikrinimą bei pedagogų tarifikacijos analizę. Šio audito metu buvo surašytos keturios tarpinės ataskaitos, kuriose pateiktos rekomendacijos, nustatytiems trūkumams  šalinti ir apskaitos kontrolei gerinti. Audituojamu laikotarpiu nesivadovauta Buhalterinės apskaitos įstatymo 17 straipsnio nuostatomis - nesudaryta ir nepateikta Savivaldybei finansinė atskaitomybė pagal kiekvieną apskaitos vienetą atskirai. Nesudaryta sutartis su aptarnaujamos įstaigos vadovu dėl centralizuotos apskaitos tvarkymo. Neatidarytos banke atskiros atsiskaitomosios sąskaitos pagal atskirus apskaitos vienetus – juridinius asmenis. Inventorizacijos metu, tikrinant turtą natūroje, rasta į buhalterinę apskaitą neįtraukto ilgalaikio turto 52,6 tūkst. Lt, taip pat faktiški turto likučiai nesutapo su apskaitos duomenimis 385 tūkst. Lt, kurie nebuvo įtraukti į mokyklos apskaitą bei balansą dėl Savivaldybės laiku neperduotų dokumentų mokyklai, užbalansinėje sąskaitoje ilgalaikis turtas padidintas 13 tūkst. Lt. 

Pažymime įstaigos vadovo teigiamą požiūrį į auditą, jo procedūras, dėl ko atsakingi darbuotojai operatyviai įvykdė audito metu pateiktas rekomendacijas ir pašalino visus  nustatytus trūkumus iki metinės atskaitomybės sudarymo. Tarnybos pareikšta nuomonė dėl audito – sąlyginė. 

Šilutės rajono Rusnės  pagrindinė mokykla

Ištyrus Šilutės r. Rusnės pagrindinės mokyklos vidaus kontrolės aplinką ir atlikus savarankiškas procedūras, nustatytos klaidos, turinčios įtakos finansinei atskaitomybei bei biudžeto lėšų ir turto naudojimui. Audito metu įstaigai pateikėme 3  raštus, kuriais  informavome įstaigą apie nustatytus neatitikimus, klaidas ir pažeidimus. Taip pat pateikėme rekomendacijas nustatytiems trūkumams šalinti ir apskaitos kontrolei gerinti. 

Rusnės pagrindinėje mokykloje nesilaikyta Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymo reikalavimų, - į apskaitą neįtraukti įvykiai, susiję su turto pasikeitimu, ūkinių įvykių duomenys neužregistruoti apskaitos registre. Valstybinės žemės sklypas pagal panaudą neatvaizduotas. finansinėje atskaitomybėje, užbalansinė sąskaita sumažinta suma – 382,6 tūkst. Lt. Atlikus inventorizaciją nustatyta, kad faktiški ilgalaikio turto likučiai nesutapo su apskaitos duomenimis  445,7 tūkst. Lt. 

Audito metu atkreiptas dėmesys, kad apskaita nekompiuterizuota. Apskaitos registrai sudaromi rankiniu būdu (išskyrus darbo užmokesčio operacijas). Tai sudaro prielaidas klaidų atsiradimui. Nesivadovauta Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos organizavimo taisyklėmis, kurios nurodo, kad biudžetinės įstaigos vadovas sudaro sąlygas įsigyti ir naudoti kompiuterines programas ir kitas priemones apskaitai tvarkyti.

Mokykla pateikė informaciją ir dokumentus dėl nustatytų klaidų ir neatitikimų, nustatytų inventorizacijos metu. Peržiūrėtos sutartys, nenaudingos mokyklai – nutrauktos, turtas įvertintas ir įtrauktas į buhalterinę apskaitą. Savivaldybės tarybos 2008-12-18 sprendimu Nr. T1-754 į mokyklos apskaitą įtraukti Rusnės pagrindinės mokyklos remonto darbai, kurių vertė – 445,7 tūkst. Lt.  Mokyklos direktorė informavo apie audito metu nustatytų neatitikimų ištaisymą. Tarnybos nuomonė dėl audito – sąlyginė.

Šilutės lopšelis – darželis „Žvaigždutė“

Auditas atliktas planingai, sudarius audito planą bei ilgalaikio turto ir darbo užmokesčio programas, kadangi pagal ekonominę klasifikaciją darbo užmokestis ir socialinio draudimo išlaidos sudaro 76 proc. visų išlaidų. Ištyrus įstaigos vidaus kontrolės aplinką ir atlikus savarankiškas procedūras, audituojamai įstaigai pateikėme 1 raštą. Nustatyti nereikšmingi, neturintys įtakos finansinei atskaitomybei neatitikimai. Įstaiga raštais bei pridedamais dokumentais informavo Kontrolieriaus tarnybą apie neatitikimų šalinimą ir rekomendacijų vykdymą. Planuojant ir atliekant finansinės atskaitomybės auditą nėra siekiama nustatyti visus įstaigos valdymui ar priežiūrai svarbius dalykus, todėl audito metu paprastai nenustatomi visi tokie dalykai. Audito išvadoje mūsų pareikšta nuomonė – besąlyginė. 

Šilutės rajono savivaldybės administracijos reprezentacinių išlaidų panaudojimas

Šilutės rajono savivaldybės tarybai nepatvirtinus reprezentacinėms išlaidoms biudžeto lėšų dydžio, faktiškai reprezentacijai  2008 metais lėšos buvo naudojamos. Audito metu nustatyti teisės aktų neatitikimai, kontrolės procedūrų, pateisinamųjų dokumentų trūkumai ir kt. dalykai išdėstyti audito Ataskaitoje.

Pateikiame pagrindines audito išvadas:

· Savivaldybės taryba nėra nustačiusi skiriamų biudžeto lėšų dydžio reprezentacinėms išlaidoms, procentais (teisės aktais turėtų būti iki 2 proc. nuo patvirtintos sąmatos).

· Lėšų ir kitų materialinių vertybių, naudojamų Šilutės rajono savivaldybės reprezentacijai, tvarkos aprašas yra taisytinas. Apraše reprezentacijai priskiriami dalykai, neatitinkantys rajono atstovavimo (materialinė parama, užuojautos, gėlės, vainikai ir kt.).  Susidaro rizika, kad lėšos gali būti naudojamos ne pagal paskirtį.

· Pirminiuose apskaitos dokumentuose neišskiriamos reprezentacinės išlaidos, nedaromos jų kontuotės. Materialinių vertybių nurašymo aktai surašomi neteisingai. Pateisinamieji dokumentai ne visada atitinka jiems keliamus reikalavimus arba neturi visų rekvizitų, - nesivadovauta Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymo nuostatomis. Reprezentacinės išlaidos 2008 metų finansinėje atskaitomybėje neišskirtos. 

· Nustatyti atvejai, kai atsakingi asmenys už svečių priėmimą, renginių organizavimą nevykdė Administracijos direktoriaus 2007-07-27 įsakymo Nr. A1-807, nerengė išlaidų sąmatų , neišskyrė tiesioginių ir netiesioginių išlaidų ir kt. 

· Tikrinamuoju 2008 metų (6 mėn.) laikotarpiu Administracija reprezentacijai preliminariai panaudojo per 85 tūkst. Lt.

· Nesivadovauta 2008-10-01 Administracijos direktoriaus įsakymo Nr. A1-821 Šilutės rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių XV skyriaus nuostatomis, - 2008 metų spalio, gruodžio mėnesiais ne visi tiekėjai apklausti, ne visų pirkimų įforminti pirkimo organizavimo dokumentai.

· Savivaldybėje nėra svečių registravimo žurnalo, nepaskirtas atsakingas asmuo už svečių registravimą. Informacija apie apsilankiusius Savivaldybėje svečius – nekaupiama.

· Savivaldybėje neparengta Specialiųjų lėšų naudojimo tvarka, todėl seniūnijos svečių vaišėms, dovanoms, renginiams lėšas naudojo iš specialiųjų lėšų. Reprezentacinių lėšų naudojimo kontrolė nereglamentuota.

· Reprezentaciniai leidiniai (knygos) perduoti įstaigoms, seniūnijoms, skyriams aktais, kurie neregistruoti, nenurodyta knygų perdavimo tikslas, jų naudojimo paskirtis: neaišku, ar knygos bus naudojamos pažintiniam ar reprezentaciniam tikslui.

·  Savivaldybėje nenustatyta reprezentacijai naudojamų materialinių vertybių saugojimo vieta ir tvarka. 

Administracijos direktorius, reaguodamas į audito rekomendacijas, sudarė  įgyvendinimo priemonių planą ir informavo apie rekomendacijų vykdymą: Tarybos sprendimu patvirtintas biudžeto lėšų naudojimo reprezentacinėms išlaidoms tvarkos aprašas, nustatytas skiriamų lėšų dydis procentais, numatyta lėšas pateisinančių dokumentų  bei pirkimų  kontrolė ir kt. Tačiau dar rengiama Specialiųjų lėšų naudojimo tvarka, Reprezentacinių išlaidų nurašymo taisyklės.

Viešoji įstaiga Žemaičių Naumiesčio ambulatorija
Savivaldybės tarybos pavedimu buvo atliktas Viešosios įstaigos Žemaičių Naumiesčio ambulatorijos tikrinimas, kurio tikslas – įvertinti įstaigos 2001-2008 metų finansinę būklę ir skolų susidarymo priežastis. Patikrinimo ataskaitoje pateikti faktai, analizė, rezultatai atskirais metais bei pastebėjimai turėję įtakos ir neigiamų pasekmių įstaigos veiklai. Šioje atskaitoje pateikiame tik išvadas.

· 2001-2004 metų Ambulatorijos veiklos rezultatai buvo teigiami, nuo 2005 metų veikla – nuostolinga. Didžiausias prisirašiusiųjų gyventojų skaičiaus pokytis įvyko 2005 – 2006 metų  laikotarpiu, atitinkamai nuo 6007 iki 2488 gyventojų. Toks ženklus prisirašiusiųjų gyventojų sumažėjimas buvo pats didžiausias neigiamas veiksnys, pabloginęs ir galimai sužlugdęs įstaigos finansinę ir ūkinę veiklą. 

· Dėl neaiškių išorinių ir vidinių aplinkybių Įstaiga prarado darbuotojus bei neteko pajamų už gerai apmokamas odontologines paslaugas.

· UAB „Admonitus“ išorės auditoriai 2007-02-28 audito ataskaitoje pažymėjo, kad atliko 3 metų veiklos pagrindinių rodiklių analizę ir nustatė, kad Ambulatorijos bendras likvidumo (mokumo) koeficientas – 0,04. Jei minėtas koeficientas mažesnis nei 1, vadinasi, įmonė nemoki. Į auditorių pastabas nebuvo atkreiptas dėmesys ir padarytos atitinkamos išvados. 

· Be teikiamų gyventojams medicininių paslaugų, Ambulatorija teikė ir papildomas šildymo bei komunalines paslaugas gyventojams. Šios paslaugos bei skaičiavimo metodika nepatvirtintos Savivaldybės taryboje. Nesivadovauta Ambulatorijos Įstatų 9.5. straipsnio nuostatomis ir Sveikatos priežiūros įstaigų 1998-11-24 įstatymo Nr. VIII-940 (nauja redakcija), 28 straipsnio 4 punkto nuostatomis, - paslaugų kainas nustato ir tvirtina steigėjas.

· Savivaldybės administracijos paskolinta 66,4 tūkst. Lt suma Ambulatorijos įsiskolinimams padengti, neatvaizduota Ambulatorijos kreditoriniuose įsiskolinimuose. Minėta suma sumažintas Ambulatorijos kreditorinis įsiskolinimas.

· ES investicinio projekto lėšos iš viso 437467,78 Lt, iš jų: paramos lėšos – 415594,39 Lt arba 95 % viso projekto lėšų ir nuosavos lėšos – 21873,39 Lt arba 5%.

· Dėl praleistų terminų nebuvo gauta licencija BPG veiklai Katyčiuose, neįgyvendinti projekte numatyti tikslai. BPD paraiškoje neteisingai įvardytas planuojamų renovuoti patalpų savininkas, o sudaryta panaudos sutartis tarp Ambulatorijos ir bendruomenės atstovo - negaliojanti, kadangi patalpos nuosavybės teise priklausė bažnyčiai.

· Už projekto vykdymą Ambulatorijai pervesta 294 tūkst. Lt. Išlieka rizika, kad Katyčiuose suremontuotų patalpų sąnaudos – 92,4 tūkst. Lt  nebus kompensuotos kaip ES parama, likviduojant Ambulatoriją, šią sumą gali reikėti padengti steigėjui. ES lėšomis įsigyta medicininė įranga už 29, 6 tūkst. Lt buvo nenaudojama, todėl minėta suma sumažinta ES struktūrinio fondo parama.

· Rengiant investicinį projektą, nei vykdytojas UAB „Eurointegracijos projektai“, nei užsakovas VšĮ Žemaičių Naumiesčio ambulatorija nenumatė galimų rizikų: dėl rinkoje vykstančios konkurencijos, galimo darbuotojų bei prisirašiusiųjų gyventojų sumažėjimo, steigėjo priimamų sprendimų ir kt. 

Rašant šią ataskaitą minėta įstaiga buvo likviduota. Likvidavimas pareikalavo papildomų lėšų, atsiskaitymams su kreditoriais ir darbuotojais.

Dėl ikimokyklinio ugdymo įstaigose dirbančių sveikatos priežiūros darbuotojų kasmetinių atostogų

Atsižvelgus į biudžetinių įstaigų darbuotojų skundus, paklausimus, išsakytas problemas dėl neteisingai suteiktų ir apskaičiuotų atostogų, buvo atliktas patikrinimas rajono ikimokyklinio ugdymo įstaigose.

Surinkus pakankamų ir patikimų įrodymų, buvo nustatyta, kad Šilutės rajono ikimokyklinėse įstaigose dirbantiems sveikatos priežiūros darbuotojams – bendrosios praktikos slaugytojoms 2007 metais buvo skirtos sumažintos 7 (septyniomis) kalendorinėmis dienomis kasmetinės pailgintos atostogos ir neteisingai apskaičiuoti atostoginiai. Darytina išvada, kad visų patikrintų Šilutės rajono savivaldybės ikimokyklinio ugdymo įstaigų vadovai (išskyrus Šilutės lopšelio – darželio „Ąžuoliukas“ direktorę) pažeidė Lietuvos Respublikos darbo kodekso 167 straipsnio, Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo Nr. 941 bei Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo atitinkamas nuostatas. Per nustatytą Kontrolieriaus terminą pažeidimas ištaisytas, darbuotojams atostoginiai perskaičiuoti, atostogos suteiktos teisingai.

IV. KITA TARNYBOS VEIKLA

Kontrolieriaus tarnyba be tiesioginių pareigų, susijusių su audito ir tikrinimų veikla, vykdė ir kitas jai priskirtas funkcijas: rengė Tarnybos 2009-2011 metų strateginį veiklos planą, programą, biudžeto išlaidų sąmatą, organizavo tarnautojų kvalifikacijos kėlimą, ruošė atliktų auditų archyvinius dokumentus suderinti su Lietuvos archyvų departamento Klaipėdos apskrities archyvu. Atnaujino savo Tarnybos tvarkas, taisykles, kitus tvarkomuosius dokumentus. Dalyvavo Tarybos, Komitetų posėdžiuose, vykdė prevencines priemones, gyventojų priėmimą, nagrinėjo jų skundus. Bendradarbiavo su kitomis kontroliuojančiomis institucijomis, dalyvavo Savivaldybių kontrolierių asociacijos veikloje.
Kontrolės ir audito tarnyba apie atliktų auditų rezultatus teikia informaciją visuomenei. Auditų ataskaitos ir išvados bei kita su Tarnyba susijusi informacija pateikiama Šilutės rajono savivaldybės interneto tinklalapyje www.silute.lt, nuorodoje – „Kontrolės ir audito tarnyba“. 

_____________________________________________________

