	
	                       Šilutės rajono savivaldybėS TARYBA 
	

	
	sprendimas 

Dėl FINANSŲ KONTROLĖS BŪKLĖS ATASKAITŲ 
	


2019 m. gegužės 16 d. Nr.T1- 

Šilutė

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 4 dalimi, Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus įstatymo 10 straipsnio 5 punktu ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. balandžio 14 d. nutarimo Nr.470 ,,Dėl Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo įgyvendinimo ir Vidaus audito tarnybos pavyzdinių nuostatų   patvirtinimo“ 3 punktu, Šilutės rajono savivaldybės taryba  n u s p r e n d ž i a:

Pritarti Šilutės rajono savivaldybės administracijos ir Savivaldybės valdymo sričiai priskirtų juridinių asmenų 2018 metų finansų kontrolės būklės ataskaitai (pridedama).                      

Šis įsakymas gali būti skundžiamas Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo nustatyta tvarka Lietuvos administracinių ginčų komisijos Klaipėdos apygardos skyriui (H. Manto g. 37, Klaipėda) arba Regionų apygardos administracinio teismo Klaipėdos rūmams (Galinio Pylimo g. 9, Klaipėda) per vieną mėnesį nuo šio teisės akto paskelbimo arba įteikimo suinteresuotam asmeniui dienos.
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AIŠKINAMASIS RAŠTAS 

 Dėl SAVIVALDYBĖS TARYBOS  sprendimo „Dėl FINANSŲ KONTROLĖS BŪKLĖS ATASKAITŲ“  projekto

2019 m. balandžio 30 d.

Šilutė

	1. Parengto projekto tikslai ir uždaviniai.

	Įgyvendinti Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo nuostatas, siekiant finansų kontrolės, kaip vidaus kontrolės dalies, tikslo  užtikrinimo, t. y. kad valstybės ir savivaldybių turto valdymas, naudojimas, apsauga bei disponavimas juo, viešojo juridinio asmens sutartiniai įsipareigojimai tretiesiems asmenims atitiktų teisėtumo bei patikimo finansų valdymo principus.

 Pateikti 2018 m. Šilutės rajono savivaldybės administracijos finansų kontrolės būklės ataskaitą, kurioje yra informacija apie finansų kontrolės funkcionavimą Savivaldybės administracijoje ir jai pavaldžiuose ir (arba) jos valdymo sričiai priskirtuose viešuosiuose juridiniuose asmenyse.

	2. Kaip šiuo metu yra sureguliuoti projekte aptarti klausimai.

	Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymas, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. balandžio 14 d. nutarimas Nr. 470 „Dėl Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo įgyvendinimo ir Vidaus audito tarnybos pavyzdinių nuostatų patvirtinimo“, Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003 m. gegužės 8 d. įsakymas Nr. 1K-123 „Dėl Minimalių finansų kontrolės reikalavimų patvirtinimo“, Lietuvos Respublikos finansų ministro 2004 m. sausio 7 d. įsakymas Nr. 1K-004 „Dėl Finansų kontrolės būklės ataskaitos formos patvirtinimo.

	 3.Kokių pozityvių rezultatų laukiama.

	Bus išanalizuotos finansų kontrolės būklės ataskaitos ir joms pritarta.

	4. Galimos neigiamos priimto projekto pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta.

	Nėra.

	5. Kokie šios srities aktai tebegalioja (pateikiamas aktų sąrašas) ir kokius galiojančius aktus būtina pakeisti ar panaikinti, priėmus teikiamą projektą.

	Keisti nereikia.

	6. Jeigu reikia atlikti projekto antikorupcinį vertinimą, sprendžia projekto rengėjas, atsižvelgdamas į Teisės aktų projektų antikorupcinio vertinimo taisykles.

	Sprendimo projekto rengėjo nuomone, antikorupcinio vertinimo nereikia.

	7. Projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados, ekonominiai apskaičiavimai (sąmatos)  ir konkretūs finansavimo šaltiniai.

	Nėra.

	8. Projekto autorius ar autorių grupė.

	      Biudžeto ir finansų skyriaus vedėja Dorita Mongirdaitė.

	9. Reikšminiai projekto žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą.

	  10. Kiti, autorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo 10 straipsnio 1 punktu, viešojo juridinio asmens vadovas, būdamas atsakingas už efektyvios vidaus kontrolės, įskaitant finansų kontrolę, sukūrimą, jos veikimą bei tobulinimą, pagal Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo 10 straipsnio 5 punktą Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. balandžio 14 d. nutarimo Nr. 470 „Dėl Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo įgyvendinimo ir Vidaus audito tarnybos pavyzdinių nuostatų patvirtinimo“ 3 punkte nustatyta tvarka kiekvienais metais iki balandžio 1 d. teikia viešajam juridiniam asmeniui, kuriam jis yra pavaldus, finansų kontrolės būklės ataskaitas, parengtas pagal LR Finansų ministro 2011 m. sausio 27 d. įsakymu Nr. 1K-021 patvirtintą formą.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 29 straipsnio 1 dalyje nustatytas savivaldybės administracijos direktoriaus pavaldumas savivaldybės tarybai, atskaitingumas savivaldybės tarybai ir merui, o šio straipsnio 8 dalies 9 punkte nurodoma, kad savivaldybės tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka savivaldybės administracijos direktorius už savo ir savivaldybės administracijos veiklą atsiskaito savivaldybės tarybai ir merui teikdamas veiklos ataskaitas.

Savivaldybės administracijos ir jai pavaldžių (arba) jos valdymo sričiai priskirtų viešųjų juridinių asmenų finansų kontrolės būklė vertinama vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymu, Minimaliais finansų kontrolės reikalavimais, patvirtintais Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003 m. gegužės 8 d. įsakymu Nr. 1K-123.
Finansų kontrolės būklės ataskaitų teikimas leidžia viešojo juridinio asmens vadovams (toliau – įstaigų vadovams) įvertinti:

· įstaigos finansų kontrolės veikimo būklę;

· galimas rizikas užtikrinant įstaigos valdomo valstybės ir savivaldybės turto naudojimo, valdymo, apsaugos bei disponavimo juo, sutartinių įsipareigojimų tretiesiems asmenims atitikimą teisėtumo bei patikimo finansų valdymo principams (efektyvumas, ekonomiškumas, rezultatyvumas, skaidrumas, naudojimas pagal paskirtį ir kt.); 

· skatina gerinti vidaus kontrolę, taip užkertant kelią neteisėtoms veikoms.

Vidaus kontrolė yra vertinama: labai gerai – jei  visa  rizika  yra nustatyta ir valdoma, vidaus kontrolės trūkumų nerasta; gerai – jei visa rizika yra nustatyta ir valdoma, bet yra keletas nesvarbių vidaus  kontrolės trūkumų, neturinčių neigiamos įtakos viešojo juridinio asmens veiklos rezultatams;  patenkinamai – jei visa rizika yra nustatyta, tačiau dėl netinkamo rizikos valdymo yra vidaus kontrolės trūkumų, kurie gali turėti neigiamą įtaką viešojo juridinio asmens veiklos rezultatams; silpnai – jei ne visa rizika yra nustatyta, nevykdomas rizikos valdymas ir vidaus kontrolės trūkumai yra akivaizdūs, darantys neigiamą įtaką viešojo juridinio asmens veiklos rezultatams.  

Finansų kontrolės būklės ataskaitas parengė ir Savivaldybės administracijai pateikė visų 47 (42 biudžetinių įstaigų, 5 viešųjų sveikatos priežiūros įstaigų) Savivaldybės administracijos direktoriaus valdymo sričiai priskirtų įstaigų vadovai (pridedama). Iš jų: 46 vadovai, atsižvelgdami į finansų kontrolės būklės vertinimo kriterijus, savo įstaigų finansų kontrolės būklę įvertino gerai, 1 –patenkinamai. 

Savivaldybės administracijos ir jai pavaldžių (arba) jos valdymo sričiai priskirtų viešųjų juridinių asmenų 2018 metų finansų kontrolės būklės vertinimas gali būti sumažintas ar padidintas pagal Šilutės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos atliekamų auditų biudžetinėse įstaigose ir viešuosius pirkimus laimėjusių audito kompanijų atliktų auditų savivaldybės kontroliuojamose viešuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaitas ir išvadas, Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedėjo išvadas arba atskirais atvejais užfiksuotus galimus finansų kontrolės nusižengimus. 
Atsižvelgiant į turimus duomenis:

43 įstaigų vadovų vertinimai liko nepakitę (43 – „gera“ finansų kontrolės būklė);

4 įstaigų vertinimas pakito - Šilutės sporto mokyklos vadovo - finansų kontrolės būklės vertinimas buvo padidintas iš „patenkinama“ finansų kontrolės būklė į „gera“, Šilutės lopšelio - darželio „Ąžuoliukas“ vadovo - finansų kontrolės būklės vertinimas buvo padidintas iš „patenkinama“ finansų kontrolės būklė į „gera“, Šilutės kamerinio teatro vadovo - finansų kontrolės būklės vertinimas buvo padidintas iš „silpna“ finansų kontrolės būklė į „gera“ ir Šilutės rajono švietimo pagalbos tarnybos vadovo - finansų kontrolės būklės vertinimas buvo sumažintas iš „gera“ finansų kontrolės būklė į „patenkinama“.
2018 m. Centralizuoto vidaus audito skyriui atlikus vidaus auditą Šilutės rajono švietimo pagalbos tarnyboje nustatyti vidaus kontrolės sistemos trūkumai viešųjų pirkimų, kasos darbo organizavimo, teikiamų paslaugų kainų apskaičiavimo, renginių organizavimo, ūkinių operacijų registravimo, personalo valdymo srityse, todėl vidaus kontrolės sistema buvo įvertinta patenkinamai. Centralizuoto vidaus audito skyrius pateikė rekomendacijas dėl vidaus kontrolės sistemos tobulinimo.
Apibendrinus finansų kontrolės ataskaitose pateiktus duomenis, padarytos išvados:

· visose įstaigose yra patvirtinta organizacinė struktūra;
· rizikas įstaigos iškeltiems tikslams pasiekti nustato ne visi įstaigų vadovai, nors tai vienas bendrųjų kontrolės reikalavimų įstaigos vadovui. Dauguma įstaigų vadovų nurodė, kad rizika yra vertinama vadovaujantis auditų išvadomis ir rekomendacijomis;
· pagal pateiktą informaciją apskaitos politika patvirtinta visose įstaigose, buhalterinėje apskaitoje naudojami apskaitos registrai, sąskaitų planai;
· parengtos finansų kontrolės taisyklės, kuriose vadovaujantis reglamentuojančiais teisės aktais atskirtos išankstinės, einamosios ir paskesnės finansų kontrolės procedūros.

Savivaldybės administracija, siekdama užtikrinti finansų kontrolės veiksmingumą ir padėti šį procesą suvaldyti jai pavaldžių (arba) jos valdymo sričiai priskirtiems viešiesiems juridiniams asmenims, 2018 metais vykdė prevencines priemones. Viena iš jų - mokymai Savivaldybės administracijos, biudžetinių ir viešųjų įstaigų darbuotojams, kuriuose dalyvavo apie 30 specialistų ir kurių metu buvo aptariami finansų kontrolės procedūrų ir jų užtikrinimo klausimai, finansų valdymo klausimai, susiję su tinkamu ilgalaikio turto apskaitos tvarkymu, inventorizacijos atlikimu, vieningos apskaitos politikos įgyvendinimu ir diskutuojama kitomis aktualiomis temomis.


	


Biudžeto ir finansų skyriaus vedėja                                                                    Dorita Mongirdaitė   
2019 m. balandžio 30 d. aiškinamojo rašto

1 priedas

Šilutės rajono savivaldybei pavaldžių ir (arba) jos valdymo sričiai priskirtų viešųjų juridinių asmenų (kurie yra viešojo sektoriaus subjektai) 2018 metų finansų kontrolės būklės įvertinimas
	Eil. Nr.
	VSS kodas
	VSS pavadinimas
	2018 m. finansų kontrolės būklės įvertinimas

	1.
	2.
	3.
	4.

	1.
	188698374
	Šilutės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba
	Gera

	2.
	190687246
	Šilutės lopšelis-darželis "Gintarėlis"
	Gera

	3.
	190687399
	Šilutės lopšelis-darželis "Pušelė"
	Gera

	4.
	190689820
	Šilutės lopšelis-darželis "Raudonkepuraitė"
	Gera

	5.
	190700188
	Šilutės rajono savivaldybės Fridricho Bajoraičio viešoji biblioteka
	Gera

	6.
	190696829
	Šilutės r. Juknaičių pagrindinė mokykla
	Gera

	7.
	190696971
	Šilutės r. Katyčių pagrindinė mokykla
	Gera

	8.
	190697016
	Šilutės r. Kintų pagrindinė mokykla
	Gera

	9.
	190687050
	Šilutės lopšelis-darželis "Ąžuoliukas"
	Gera

	10.
	190687584
	Šilutės lopšelis-darželis "Žibutė"
	Gera

	11.
	190687627
	Šilutės lopšelis-darželis "Žvaigždutė"
	Gera

	12.
	190696590
	Šilutės Martyno Jankaus pagrindinė mokykla
	Gera

	13.
	190696633
	Šilutės Pamario pagrindinė mokykla
	Gera

	14.
	195175748
	Šilutės rajono švietimo pagalbos tarnyba
	Patenkinama

	15.
	190697169
	Šilutės r. Saugų Jurgio Mikšo pagrindinė mokykla
	Gera

	16.
	195171155
	Šilutės jaunimo ir suaugusiųjų mokymo centras
	Gera

	17.
	190704770
	Šilutės Hugo Šojaus muziejus
	Gera

	18.
	190696252
	Šilutės pirmoji gimnazija
	Gera

	19.
	177393649
	Šilutės senelių globos namai
	Gera

	20.
	191846790
	Šilutės Vydūno gimnazija
	Gera

	21.
	290697540
	Šilutės r. Švėkšnos "Saulės" gimnazija
	Gera

	22.
	190688914
	Šilutės r. Švėkšnos lopšelis-darželis
	Gera

	23.
	190698118
	Šilutės meno mokykla
	Gera

	24.
	195471747
	Šilutės sporto mokykla
	Gera

	25.
	190687965
	Šilutės r. Žemaičių Naumiesčio mokykla-darželis
	Gera

	26.
	190696786
	Šilutės r. Žemaičių Naumiesčio gimnazija
	Gera

	27.
	291820540
	Šilutės Žibų pradinė mokykla
	Gera

	28.
	190697692
	Šilutės r. Usėnų pagrindinė mokykla
	Gera

	29.
	190697735
	Šilutės r. Vainuto gimnazija
	Gera

	30.
	190695727
	Šilutės r. Vilkyčių pagrindinė mokykla
	Gera

	31.
	301791595
	Šilutės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras
	Gera

	32.
	177409861
	Viešoji įstaiga Juknaičių ambulatorija
	Gera

	33.
	277329430
	Viešoji įstaiga Šilutės ligoninė
	Gera

	34.
	177329059
	Viešoji įstaiga Šilutės pirminės sveikatos priežiūros centras
	Gera

	35.
	277408760
	Viešoji įstaiga Švėkšnos pirminės sveikatos priežiūros centras
	Gera

	36.
	177409523
	Viešoji įstaiga Vainuto ambulatorija
	Gera

	37.
	177420039
	Šilutės kamerinis dramos teatras
	Gera

	38.
	177414328
	Šilutės kultūros ir pramogų centras
	Gera

	39.
	177413564
	Salos etnokultūros ir informacijos centras
	Gera

	40.
	177411894
	Senųjų kaimo tradicijų kultūros centras
	Gera

	41.
	277413750
	Kintų Vydūno kultūros centras
	Gera

	42.
	177412124
	Žemaičių krašto etnokultūros centras
	Gera

	43.
	190989465
	Saugų vaikų globos namai
	Gera

	44.
	190986693
	Rusnės specialioji mokykla
	Gera

	45.
	302944535
	Šilutės socialinių paslaugų centras
	Gera

	46.
	304158399
	Šilutės rajono savivaldybės priešgaisrinė tarnyba
	Gera

	47.
	303244137
	Šilutės turizmo informacijos centras
	Gera


                                      Projektas








P:\Tarybos_projektai_2011-2018\2019 metai\Gegužė\BIU04sK.doc

