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Šilutė

         Šilutės rajono savivaldybės taryba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr.55-1049; 2008, Nr. 113-4290) 16 straipsnio 2 dalimi, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo (Žin., 2002, Nr. 57-2297; 2003, Nr. 38-1728) 16 straipsnio 2 dalies 3 punktu, Savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymu Nr. 2-369 (Žin., 2009, Nr. 9-340), n u s p r e n d ž i a:
1. Patvirtinti Šilutės rajono savivaldybės 2012-2014 metų korupcijos prevencijos programą (pridedama, 1 priedas),
2. Patvirtinti Šilutės rajono savivaldybės 2012-2014 metų korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių planą (pridedama, 2 priedas),
3. Paskelbti šį sprendimą Šilutės rajono savivaldybės interneto svetainėje.
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ŠILUTĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2012-2014 METŲ
KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMA
I. BENDROSIOS NUOSTATOS
 1. Šilutės rajono savivaldybės 2012-2014 metų korupcijos prevencijos programa (toliau – Programa) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr.55-1049; 2008, Nr.113-4290) 16 straipsnio 2 dalies 40 punktu, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo (Žin., 2002, Nr.57-2297) 7 straipsnio 3 ir 4 dalimis, Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 (Žin., 2002, Nr. 10-355; 2009,    Nr. 60-2346; 2011, Nr. 77-3727)  patvirtinta Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija programa ir atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymu Nr.2-369 (Žin., 2009, Nr.9-340) patvirtintą Savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo metodiką.

2. Programoje vartojamos sąvokos:

Korupcija – bet koks valstybės tarnautojo ar jam prilyginto asmens elgesys, neatitinkantis jiems suteiktų įgaliojimų ar nustatytų elgesio standartų, ar tokio elgesio skatinimas siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant asmenų ir valstybės interesams.

Korupcijos prevencija – korupcijos priežasčių, sąlygų atskleidimas ir šalinimas sudarant bei įgyvendinant atitinkamų priemonių sistemą, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų darymo.
            
Kitos programoje vartojamos sąvokos atitinka teisės aktuose apibrėžtas sąvokas.
3. Programa siekiama paskatinti visuomenę aktyviai reikšti nepakantumą korupcijai, visuomenės paramą numatytų korupcijos prevencijos priemonių įgyvendinimui, glaudų rajono Savivaldybės bendradarbiavimą su vyriausybinėmis ir nevyriausybinėmis organizacijomis, kitais asmenimis, ginant prigimtines ir kitas bendras žmogaus teises ir laisves. 

4. Programa grindžiama korupcijos prevencija, visuomenės ir Savivaldybės darbuotojų antikorupciniu švietimu ir mokymu.
                     5. Korupcija valstybės tarnyboje, kitose srityse kenkia demokratijai ir teisės sistemai, būtina didelį dėmesį skirti korupcijos apraiškų prevencijai ir neišvengiamos atsakomybės už neteisėtus veiksmus principo įgyvendinimui ugdant visuomenės nepakantumą šiam reiškiniui.

                      6. Šioje Programoje numatytos priemonės yra Lietuvos Respublikos nacionalinės kovos su korupcija programos dalis. Jos turi būti nuosekliai siejamos su socialinių problemų sprendimu Šilutės rajono savivaldybėje ir gyventojų apsauga nuo esamų ir atsirandančių korupcijos šaltinių.

II. SAVIVALDYBĖS VEIKLOS SITUACIJOS ANALIZĖ

                  
7. Savivaldybės taryba vertindama korupciją kaip grėsmę, matydama būtinybę vykdyti kryptingą ir veiksmingą antikorupcinę politiką 2008 m. vasario 5 d. sprendimu Nr. T1-358 patvirtino 2008-2011 metų Šilutės rajono savivaldybės korupcijos prevencijos programą ir priemones jai įgyvendinti.
                       8. Savivaldybės taryba, atsižvelgdama į STT siūlymus, 2010 m. birželio 17 d. sprendimu Nr. T1-1429 patvirtino Antikorupcinės komisijos veiklos nuostatus.

                        9. Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimo tarnybai pateiktos 2009 – 2011 metų korupcijos prevencijos programos priemonių įgyvendinimo ataskaitos.

                        10. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 5 ir 16 straipsniais ir STT pateiktomis rekomendacijomis per 2010-2011 m. buvo įgyvendintos, laikytinos svarbiausiomis, šios priemonės:

                      8.1. Parengtos ir patvirtintos Antikorupcinio teisės aktų ar jų projektų vertinimo taisyklės;

                      8.2. Atliekamas Savivaldybės institucijų sprendimų ar jų projektų antikorupcinis vertinimas, vadovaujantis Šilutės rajono savivaldybės tarybos 2010 m. vasario 25 d. sprendimu Nr. T1-1242;
         8.3. 2010 metais III ketvirtyje atlikta korupcijos pasireiškimo tikimybė Savivaldybėje, vykdant konkursus į valstybės tarnautojo pareigas;
         8.4  2011 metų III ketvirtyje atlikta korupcijos pasireiškimo tikimybė vykdant licencijų ir leidimų išdavimą mažmeninei prekybai;
                              8.5 Gautos išvados iš Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimo tarnybos nurodo, kad korupcijos pasireiškimo tikimybės Šilutės rajono savivaldybėje neįžvelgta;
                              8.6. Savivaldybės interneto svetainėje skelbiama informacija apie viešųjų pirkimo ir turto privatizavimo konkursų rezultatus, išduotų licencijų ir leidimų sąrašai, socialinių butų eilių sąrašus, įvykdytus bei vykdomus korupcijos prevencijos priemones;
                             8.7. Savivaldybės interneto svetainėje sukurtos specialios nuorodos ,,Viešieji pirkimai” ir ,,Korupcijos prevencija”;
                             8.8. Savivaldybės interneto tinklalapyje yra skelbiami Šilutės rajono savivaldybės taryboje priimti sprendimai ir Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymai;
                             8.9. Atliekama Šilutės rajono gyventojų apklausa apie korupcijos paplitimą ir jos suvokimą Savivaldybėje, o rezultatų analizė skelbiama viešai;
                             8.10. Kiekvienais metais organizuojamas Savivaldybės darbuotojų ir tarybos narių mokymas korupcijos prevencijos klausimais;
                             8.11. Savivaldybės švietimo sistemoje korupcijos prevencijos diferencijuojamos į ugdymo procesus;
                             8.12. Siekiant, kad Savivaldybės administracijoje būtų skaidrus viešųjų ir privačių interesų derinimas, valstybės tarnautojai ir politikai deklaruoja privačių interesų deklaracijas;
                              8.13. Teikia informaciją STT apie asmenį, siekiantį eiti arba einantį pareigas Savivaldybės įstaigoje.
III. PROGRAMOS TIKSLAI IR UŽDAVINIAI

11. Korupcijos prevencijos programos tikslai: 
11.1. Įgyvendinti veiksmingą antikorupcinių priemonių sistemą, skatinti plėtoti rajono Savivaldybės tarybos, rajono Savivaldybės administracijos ir visuomenės ryšius;

11.2. Šalinti prielaidas, sudarančias sąlygas rajono Savivaldybės administracijos ir rajono Savivaldybės viešųjų ir biudžetinių įstaigų bei kontroliuojamų įmonių darbuotojams pasinaudoti tarnybine padėtimi;

11.3. Užtikrinti skaidrų viešųjų paslaugų administravimą;

11.4. Plėtoti antikorupcinę kultūrą, į antikorupcinę veiklą įtraukti visuomenę ir žiniasklaidą;
11.5 Didinti visuomenės pasitikėjimą savivaldybės institucijomis;

11.6. Plėsti korupcijos prevencijos principų taikymą savivaldybės švietimo įstaigų veikloje.

      
12. Korupcijos prevencijos uždaviniai:

      
12.1. Nustatyti ir išanalizuoti veiklos  sritis, kuriose yra palankiausios sąlygos korupcijai atsirasti ir plisti;

     
12.2. Viešojo administravimo srityje nustatyti tikslias ir aiškias sprendimų priėmimo procedūras, mažinti tarnautojų veikimą savo nuožiūra;


      
12.3. Antikorupciniu požiūriu vertinti rajono Savivaldybės teisės aktus ir teisės aktų projektus;

     
12.4. Tobulinti antikorupcinio teisės aktų ir teisės aktų projektų vertinimo mechanizmą;

      
12.5. Apibrėžti elgesį, prieštaraujantį teisės normoms ir palankų korupcijai;

     
12.6. Įtraukti į korupcijos prevenciją visuomenę;

      
12.7. Viešai skelbti informaciją apie antikorupcinius veiksmus;
                      12.8. Pagal poreikį numatyti finansavimą korupcijos prevencijos priemonių įgyvendinimui.
IV. PROGRAMOS TIKSLŲ IR UŽDAVINIŲ VERTINIMO KRITERIJAI
     13. Programos tikslų vertinimo kriterijai:

     13.1. Korupcijos paplitimo mažėjimas Savivaldybėje;

     13.2. Didėjantis pasitikėjimas Savivaldybės administracija;

     13.3. Didėjantis nepakantumas korupcijai;

     14. Programos uždavinių vertinimo kriterijai:

     14.1. Įgyvendintų ir neįgyvendintų Programos priemonių skaičius;  
     14.2. Antikorupciniu požiūriu ištirtų Savivaldybės administracijos struktūrinių padalinių ir Savivaldybės įstaigų ar jų vykdomų funkcijų skaičius;
     14.3. Skundų pateiktų teismui, administracinių ginčų komisijai dėl Savivaldybės priimtų sprendimų sumažėjęs skaičius;

      14.4. Programos priemonių įgyvendinimas nustatytais terminais;

      14.5. Teisės aktų nustatyta tvarka užfiksuotų Savivaldybės politikų ir Savivaldybės darbuotojų korupcinio pobūdžio nusikalstamų veikų skaičius;

      14.6. Anoniminių ir oficialių pranešimų apie galimas korupcinio pobūdžio nusikalstamas veikas skaičius;
     14.7. Visuomenės nuomonės dėl korupcijos pasireiškimo tyrimo rezultatai.

V. PROGRAMOS ĮGYVENDINIMAS
                        15. Programai įgyvendinti sudaromas 2012-2014 metų korupcijos prevencijos programos  įgyvendinimo priemonių planas.

                        16. Programa įgyvendinama pagal sudarytą priemonių paną (pridedama), kuris nustato įgyvendinimo priemones, jų įvykdymo terminus, vykdytojus bei laukiamų rezultatų kriterijus.

                        17. Už Programos įgyvendinimo organizavimą bei vykdymą atsako Savivaldybės administracijos direktorius.
                        18. Programos įgyvendinimo stebėseną, koordinavimą atlieka Centralizuotas vidaus audito skyrius.
                         19. Programos priemonių vykdytojai iki metų vasario 1 d. raštu ir elektroniniu paštu pateikia už Programos įgyvendinimo vertinimą ir kontrolę atsakingam asmeniui. Ataskaitoje turi būti nurodyta, kas įvykdyta ir priežastys trukdančios įgyvendinti numatytas priemones.

                          20. Programos įgyvendinimo priemonių vykdytojai, atsižvelgdami į kintančias aplinkybes ir veiksnius, turinčius ar galinčius turėti įtaką Programos priemonėms įgyvendinti, teikia Savivaldybės merui ir Antikorupcijos komisijai motyvuotus pasiūlymus dėl įgyvendinamų Programos priemonių koregavimo ar pakeitimo efektyvesnėmis detalizuodami jų tikslus, vykdymo procesą ir vertinimo kriterijus.

                           21. Už Programos įgyvendinimo vertinimą, kontrolę atsako asmuo atsakingas už korupcijos prevenciją, kuris apibendrina priemonių įgyvendinimo ataskaitas.

                            22. Parengtas korupcijos prevencijos programos priemonių įgyvendinimo metines ataskaitas pateikia Savivaldybės merui, Administracijos direktoriui ir Antikorupcijos komisijai iki metų vasario 15 d.
                            23. Korupcijos prevencijos programos priemonių įgyvendinimo ataskaita pateikiama iki metų kovo 1 d. Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimo tarnybai.

                           24. Antikorupcijos komisija gali pateikti siūlymus Savivaldybės merui ir Savivaldybės tarybai dėl Programos tobulinimo .

                           25. Korupcijos prevencijos programa ir priemonių įgyvendinimas patvirtinamas Savivaldybės taryboje 

                           26. Programa vykdoma iš Savivaldybės biudžeto asignavimų ir kitų finansavimo šaltinių.
                          27. Atskiroms korupcijos prevencijos priemonėms įgyvendinti gali būti numatytas papildomas finansavimas.

VI. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS
                          28. Atsakingas asmuo už korupcijos prevenciją Savivaldybėje gali dalyvauti visuose Šilutės rajono savivaldybės tarybos, komitetų, komisijų posėdžiuose stebėtojo ar patarėjo teisėmis ( korupcijos prevencijos klausimais).

                          29. Korupcijos prevencijos programos nuostatos bei veiklos prioritetinės kryptys peržiūrimos ir papildomos esant poreikiui, tačiau ne rečiau kaip vieną kartą per trejus metus.

                         30. Patvirtinta korupcijos prevencijos programa skelbiama Savivaldybės interneto tinklalapyje www.silute.lt ,,Korupcijos prevencija‘.

ŠILUTĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJA

AIŠKINAMASIS RAŠTAS

DĖL ŠILUTĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2012-2014 METŲ KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMOS PATVIRTINIMO PROJEKTO

2012 m. kovo      d.

Šilutė 

	1. Parengto projekto tikslai ir uždaviniai.

	  Parengto projekto tikslas – patvirtinti Šilutės rajono savivaldybės korupcijos prevencijos 2012–2014 metų programą. Programa ir priemonių planas yra parengti vadovaujantis Savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo metodika. Programoje yra numatyti jos tikslai, uždaviniai, tikslų ir uždavinių vertinimo kriterijai, programos įgyvendinimas.
       Programa padės vykdyti kryptingą korupcijos prevencijos politiką, o programos uždaviniai padės užtikrinti skaidresnę, veiksmingesnę ir viešesnę Savivaldybės administracijos padalinių ir Savivaldybei pavaldžių bei jos valdymo sričiai priskirtų viešųjų juridinių asmenų veiklą.

	2. Kaip šiuo metu yra sureguliuoti projekte aptarti klausimai.
Vadovaujamasi Korupcijos prevencijos įstatymo, Nacionalinės kovos su korupcija programa ir Šilutės rajono savivaldybės antikorupcijos komisijos veiklos nuostatais. 

	3. Kokių pozityvių rezultatų laukiama.

	Korupcijos prevencijos programa ir įgyvendinimo priemonių planu bus siekiama paskatinti visuomenę reikšti nepakantumą korupcijai, sustiprinti visuomenės paramą korupcijos prevencijos priemonių įgyvendinimui. 

	4. Galimos neigiamos priimto projekto pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta.

	Neigiamų priimto sprendimo projekto pasekmių nenumatoma.

	5. Kokie šios srities aktai tebegalioja (pateikiamas aktų sąrašas) ir kokius galiojančius aktus būtina pakeisti ar panaikinti, priėmus teikiamą projektą.

	- Siekiant užtikrinti korupcijos prevencijos programos veiksmingumą tikslinga nuolat peržiūrėti korupcijos prevencijos programą ir priemonių planą. Šilutės rajono savivaldybės korupcija prevencijos programa buvo sudaryta 2008-2011 metams, todėl 2012-2014 metams būtina tvirtinti naują korupciją prevencijos programą kartu su priemonių planu. 

	6. Jeigu reikia atlikti sprendimo projekto antikorupcinį vertinimą, sprendžia projekto rengėjas, atsižvelgdamas į Teisės aktų projektų antikorupcinio vertinimo taisykles.

	Šio sprendimo vertinti antikorupciniu požiūriu nereikia 

	7. Projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados, ekonominiai apskaičiavimai (sąmatos) ir konkretūs finansavimo šaltiniai.

	SB.

	8. Projekto autorius ar autorių grupė.

	Sprendimo projektą parengė Šilutės rajono savivaldybės Administracijos vyriausioji specialistė korupcijos prevencijai ir mobilizacijai Jūratė Bandzienė

	9. Reikšminiai projekto žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą.

	Pagrindinės sąvokos pateiktos šios Programos I skyriuje „Bendrosios nuostatos“.

	10. Kiti, autorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.


-
Vyriausioji specialistė  korupcijos prevencijai ir mobilizacijai Jūratė Bandzienė
ŠILUTĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS 2012-2014 METŲ KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMOS ĮGYVENDINIMO PRIEMONIŲ PLANAS
		Priemonė
	Tikslas
	Veiksmingumo vertinimo kriterijai
	Laukiamas rezultatas
	Įvykdymo laikas
	Atsakingas vykdytojas

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	7


	1.

	Antikorupciniu požiūriu vertinti teisės aktus  ar teisės aktų projektus 

	Korupcijos tikimybės  sumažinimas įgyvendinant teisės aktą

	Įvertintų teisės aktų ir jų projektų skaičius

	Pagerės Savivaldybės institucijų ir įstaigų priimamų teisės aktų kokybė

	2012 m. 2014 m.

	Teisės akto projekto rengėjai, antikorupcijos komisija, atsakingas asmuo už korupcijos prevenciją 

	 2.

	Nustatyti korupcijos pasireiškimo tikimybę

	Nustatyti korupcijos pasireiškimo tikimybę pagal Savivaldybės veiklos sritis, vadovaujantis STT 2003 m. spalio 24 d. įsakymu Nr.164 patvirtinta Korupcijos pasireiškimo tikimybės metodika

	Įvertintų Savivaldybės administracijos padalinių skaičius

	Bus nustatyta korupcijos pasireiškimo tikimybė Savivaldybės veiklos srityse, pateikiant motyvuotą išvadą kontroliuojančiai institucijai

	2012 m. III ketvirtis

2014 m. III ketvirtis

	Atsakingas asmuo už korupcijos prevenciją

	 3.
	Savivaldybės interneto svetainėje skelbti Specialiųjų tyrimo tarnybos išvadas apie korupcijos pasireiškimo tikimybę Savivaldybėje

	Informuoti visuomenę apie vykdomą korupcijos prevenciją savivaldybėje

	Informacijos skelbimas

	Vykdomos  analizės paviešinimas suteiks galimybę mažinti korupcinę veiką Savivaldybėje 

	2012 m. (gavus atsakymą iš STT) 2014 m.(gavus atsakymą iš STT)

	 Antikorupcijos komisija, atsakingas asmuo už korupcijos prevenciją


	4.

	Pateikti informaciją apie asmenį, siekiantį eiti arba einantį pareigas valstybės tarnyboje

	 Įstatymų numatoma tvarka tikrinti asmenis,  siekiančius tapti valstybės tarnautojais Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės įmonių vadovais ar valdybų nariais.

	Asmenų, dėl kurių patikimumo ir reputacijos buvo kreiptasi į kompetentingas institucijas, skaičius, gautų atsakymų skaičius ir jų veiksmingumas 

	Savivaldybės valstybės tarnautojais ar kitais atsakingais darbuotojais galės tapti tik nepriekaištingos reputacijos,  kurią patvirtins kompetentingos institucijos, asmenys

	 2012 m.     2014 m.

	 Atsakingas asmuo už korupcijos prevenciją 


	1

	2

	3

	4

	5
	6

	7


	5.
	Savivaldybės interneto svetainėje skelbti visus viešųjų pirkimų ir Savivaldybės turto privatizavimo konkursų rezultatus
	Viešųjų pirkimų ir privatizavimo procedūrų viešumo užtikrinimas
	Informacijos skelbimas
	Visuomenė bus geriau supažindinta su  vykdoma  veikla Savivaldybėje

	Informacija teikiama nuolat

	Specialistai, vykdantys viešuosius pirkimus bei privatizaciją

	6.

	Peržiūrėti Savivaldybės korupcijos prevencijos programą ir joje numatytų priemonių įgyvendinimą

	Išanalizavus Savivaldybės korupcijos prevencijos programą, atsiranda galimybė pateikti pasiūlymus Savivaldybės tarybai dėl šios programos tobulinimo 
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