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JZANGA

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, vykdydama 2015 mety veiklos plang bei
Savivaldybés kontrolierés 2015-07-15 pavedimu Nr. K13-2, atlieka Silutés rajono savivaldybés
2015 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio ir savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo
audita, kurio sudétinés dalys bus atskiros audito procediiros.

Audituojami subjektai — Silutés rajono savivaldybés viesojo sektoriaus subjektai.

Audito objektas — ilgalaikis nematerialusis turtas — buhalterinés apskaitos kompiuterinés
programos.

Audito atlikimo tikslas — jvertinti kaip Silutés rajono savivaldybés biudzetiniy jstaigy
vadovai vykdo teisés akty reikalavimus, kad buty laiku priimami sprendimai, susij¢ su buhalterine
apskaita. Audituojamas laikotarpis — 2015 metai.

Audituojamuoju laikotarpiu Savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas ¢jo Sigitas
Seputis, nuo 2014-08-04' Centralizuotos buhalterijos skyriaus vedéjos pareigas laikinai &jo —
Dziuljeta Digryté, nuo 2015-04-202 Centralizuotos buhalterijos skyriaus vedéja paskirta Anzela
Bernotiené.

Audito procediiras: dokumenty tikrinima, analizg, atitikimg teisés akty nuostatoms atliko
Savivaldybeés kontroliere Jolita Stonkuviene, kontrolierés pavaduotoja Judita Subaciené.

Si audito ataskaita yra dalis i§vados, teikiamos Savivaldybés tarybai dél 2015 mety
konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, Savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo. Ataskaitoje pateikti tik
audito metu atlikti ir nustatyti dalykai. Dél to, kad atliktos teisétumo (atitikties) audito procedros,
atskiros audito i§vados nepateikiame, bus teikiamos bendrosios i§vados. Rengiant audito ataskaita,
vadovautasi Administracijos ir biudZetiniy jstaigy pateikty duomeny ir dokumenty analize su
prielaida, kad neegzistuoja kity susijusiy dokumenty, kurie daryty jtaka ataskaitoje iSdéstytoms
iSvadoms.

! Silutés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-08-04 jsakymas Nr. A2-537 ,,Dél pavedimo Dziuljetai
Digrytei laikinai eiti centralizuotos buhalterijos skyriaus vedéjo pareigas.

2 Silutés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-04-15 jsakymas Nr. A2-128 ,,.Dél AnZelos Bernotienés
paskyrimo ] pareigas.”
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Kontrolés ir audito tarnyba jau 2010-11-30 jvertino Silutés rajono savivaldybés biudZetiniy
istaigy pasiruo$ima bei vykdomas procediiras, jgyvendinant VieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatyma bei VSAFAS ir rastu® informavo Administracijos direktoriy.

Atkreipéme démesj | tai, kad vykdant buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés
sistemos reforma, jgyvendinant VSAFAS, vieSojo sektoriaus subjektams iskyla problemos dél
asignavimy naujy informaciniy sistemy jdiegimui ir apskaitos darbuotojy kvalifikacijos kélimui.
Igyvendinant VSAFAS, biitina siekti visy asignavimy valdytojy bei visy jstaigy, jeinanciy j Finansy
ministro patvirtinta Konsolidavimo schema vieningos, bendros sistemos, kad finansiniy ataskaity
rinkiniai, esminiai jy sudarymo dalykai turéty vieningus principus, biidus bei metodus. Tai bus
galima atlikti, kai visi vieSojo sektoriaus subjektai turés naujas vieningas kompiuterines programas,
atitinkancias ir suderintas darbui pagal VSAFAS ir tik tuomet bus galima parengti III lygio —
vieningg Savivaldybés konsoliduoty ataskaity rinkinj.

Administracijos direktoriui 2010 metais rekomendavome, kad visiems Savivaldybés
vieSojo sektoriaus subjektams bty jdiegtos vieningos kompiuterinés programos, atitinkancios ir
suderintos darbui pagal VSAFAS. Administracija misy rekomendacijas svarsté, tadiau
nejgyvendino.

Atlikus 2014 metais vertinima, 2014-10-15 rastu* Administracijos direktoriui, biudzetiniy
istaigy vadovams nurodéme, kad Rusnés pagrindingje mokykloje, Saugy J. MikSo pagrindinéje
mokykloje, Silutés rajono §vietimo pagalbos tarnyboje, Vainuto gimnazijoje, lop3elyje-darzelyje
»Qintarélis®, Kinty pagrindingje mokykloje, Juknai¢iy pagrindin¢je mokykloje buhalterinei
apskaitai tvarkyti nejdiegtos kompiuterinés apskaitos programos. Istaigy vadovai nesiémé
priemoniy bei nevykdé kontrolés dél teisés akty nevykdymo, kaip jstaigose pereita prie naujos
apskaitos (nuo 2010 mety), diegiant VSAFAS nuostatas.

Atkreiptinas démesys, kad Rusnés pagrindinés mokyklos, Saugy J. Mikso pagrindinés
mokyklos, Juknaiciy pagrindinés mokyklos vadovai, pazeidziant Vietos savivaldos jstatymo 27
str. 9 d. 8p. nevykdé Kontrolés ir audito tarnybos 2014 metais teikty rekomendacijy. Audituoty
subjekty vadovai per nustatyta savivaldybés kontrolieriaus terming privalo iStaisyti audito metu
nustatytus jy veiklos trilkumus ir pazeidimus ir apie jy paSalinimg raStu pranesti savivaldybés
kontrolieriui.

Atliekant 2015 m. audito procediiras, vertinta, kaip jgyvendintos rekomendacijos, kaip 2015
metais biudzetiniy jstaigy vadovai vykdo teisés akty reikalavimus, ar uZztikrina, kad buty laiku
priimami sprendimai, susij¢ su buhalterine apskaita bei sudaro salygas: ,,jsigyti ir naudoti
kompiuterines programas ir kitas priemones apskaitai tvarkyti ir skai¢iavimams atlikti*.

Vadovaudamasi Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 4 dalimi ir Finansy ministro
Nr.1K-1705, Silutés rajono savivaldybés taryba sprendimais®; jgaliojo Administracijos Centralizuota
buhalterijg 19-ai jstaigy tvarkyti buhaltering apskaitg centralizuotai:

Pasysiy pagrindinés mokyklos;

Vilky¢iy pagrindinés mokyklos;

3 Silutés rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2010-11-30 rastas Nr. K6-45 Administracijos direktoriui ,,Dél
procediiry, igyvendinant viesojo atskaitomybés sektoriaus istatymo reikalavimus.*

4 Silutés rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2014-11-15 rastas Nr. K6-(3.1.8.)-73 Administracijos
direktoriui ,,Dél teisés akty nevykdymo.*

5 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. geguzés 25 d. jsakymas Nr.1K-170 ,,Dél biudZetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy patvirtinimo*.

¢ Silutés rajono savivaldybeés tarybos 2009-01-29 sprendimas Nr. T1-777 ,,Dél buhalterinés apskaitos organizavimo®.
Silutés rajono savivaldybés tarybos 2009-10-29 sprendimas Nr. T1-1115 ,,Dél buhalterinés apskaitos organizavimo®.



Saugy vaiky darzelio;

Svéksnos lopselio-darzelio;

Visuomenés sveikatos biuro;

Silutés rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos;
Ziby pradinés mokyklos;

Gardamo pagrindinés mokyklos;
Traksédziy pagrindinés mokyklos;
Suaugusiyjy ir jaunimo mokymo centro;
Silutés rajono vaiky meno mokyklos;
Silutés sporto mokyklos;

Silutés kultiros ir pramogy centro;
Senyjy kaimo tradicijy kultiiros centro;
Inkakliy mokyklos-daugiafunkcio centro;
Salos etnokultiiros ir informacijos centro;
Kinty Vyduno kultaros centro;

Zemaiciy krasto etnokultros centro;
Silutés kamerinio dramos teatro.

Buhalterinés apskaitos tvarkymas jformintas Centralizuotos buhalterijos ir biudZetiniy
jstaigy sutartimis. Visoms iSvardintoms jstaigoms tvarkyti apskaitg priskirtos Centralizuotos
buhalterijos darbuotojai.

Silutés rajono savivaldybés administracija, Centralizuotos buhalterijos skyrius,
centralizuotai aptarnaujantis savivaldybés jstaigas ir biudzetinés jstaigos dirba: UAB ,,Progra“-
»Apskaita®“, UAB ,Nevda“ — , Biudzetas VS*, UAB ,,Eksitonas Business Solutions* jdiegtomis
buhalterinés apskaitos programomis.

Savivaldybés administracijos buhalterés, Administracijos Centralizuotos buhalterijos

darbuotojos, tvarkydamos B] apskaita, naudoja visus UAB ,,Progra“ — , Apskaita“ sukurtus ir
idiegtus modulius, iSskyrus darbuotojas, kurios tvarko vieSyjy darby bei darbo uzmokescio
apskaitos operacijas senose dosinése programose. Duomeny papildomas perkélimas reikalauja
papildomy darbo laiko sgnaudy, tam eikvojami ir papildomi zmogiskieji istekliai. 2015 m. spalio
ménesj buvo diegiama nauja UAB ,Progra“ — , Apskaita“ programos versija, kuri sumazins
apskaitos operacijy atlikimo darbo laiko sgnaudas. Visi duomenys bus suvedami iki registro
,»D1dZioji knyga®.

Vertinimo metu nustatyta, kad biudzetinés jstaigos, savarankiSkai tvarkancios buhaltering
apskaitg, ne visos, ne visuomet, nevienodai iSnaudoja buhalteriniy programy galimybes.

Bl, kuriose jdiegtos buhalterinés apskaitos programos, buhalteriai dirba ir visus
modulius jsisavinoe pilnai:

UAB ,,Progra“ jdiegé buhalterinés apskaitos programos ,,Apskaita® visus modulius ir

kuriuos pilnai jsisavino: F. Bajoraicio viesoji biblioteka, lopSelis-darzelis ,, Zvaigzduté*, lopselis-
darzelis , Zibuté", Silutés socialiniy paslaugy centras, lopSelis-darzelis ,, Puselé”, M. Jankaus
pagrindiné mokykla, Silutés seneliy globos namai, Silutés Vydino gimnazija.

UAB ,,Nevda* sukiir¢ ir jdiegé buhalterinés apskaitos sistemag ,,Biudzetas VS*, kuri
sukonfigiiruota ir pritaikyta darbui pagal VSAFAS bei pasirinkta apskaitos politikg. Minéta
programa dirba ir visus pagrindinius bei papildomus modulius jsisavino: Rusnés specialioji
mokykla, Saugy vaiky globos namai, Pamario pagrindiné mokykla.

UAB ,,Eksitonas Business Solutions* programos moduliais pilnai dirba Z. Naumiescio
mokykla-darzelis, Usény pagrindiné mokykla, Z. Naumiescio gimnazija.
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BI, kuriose jdiegtos buhalterinés apskaitos programos moduliai, buhalteriai dirba ir
modulius jsisavino i§ dalies:

UAB ,,Progra*“ jdiegé¢ buhalterinés apskaitos programos modulius, kuriais dirbama ir
jsisavinta i§ dalies, t. y., kai kurios apskaitos sritys (balansas - Didzioji knyga, ar kt. apskaitos
sritys) tvarkomos Excel lenteliy pagalba. operatyviai reagavo j 2014 m. audito metu pateiktas
rekomendacijas

e Programos modulj ,,Didzioji knyga* tvarko Excel lenteliy pagalba, pilnai jsisavins
2016-01-01: Silutes muziejus, Sveksnos ,, Saulés gimnazija, lopselis-darzelis ,, AZuoliukas .

e Lopselio-darzelio ,, Gintarélis “ apskaitai tvarkyti jdiegti 2015 m. moduliai, dirbama 1§
dalies, nuo 2016-01-01 planuojama dirbti programos moduliais;

o  Silutés pirmojoje gimnazijoje jdiegti buhalterinés apskaitos programos moduliai,
taCiau nejsisavinti: Bankas, [sipareigojimai, Paslaugos, pardavimai, Balansas — Didzioji knyga.
Gimnazijos vyr. buhalteré neplanuoja nuo 2016-01-01 pereiti prie programos jsisavinimo galutinio
etapo.

UAB ,,Eksitonas Business Solutions buhalterinés apskaitos programos moduliai, kuriais
dirbama ir siekiama pilnai jsisavinti, i$skyrus kai kurios apskaitos sritys vis dar tvarkomos Excel
lenteliy pagalba: Lopselis-darzelis ,,Raudonkepuraité* — DK formuojama Excel lentelése, Vainuto
gimnazija — baigiama diegti DK, Katy¢iy pagrindiné mokykla — DK i$ dalies.

Kinty pagrindiné mokykla — programa jdiegta tik 2015-01-01. Nenaudojami moduliai:
Tévy jnasai (nors yra vaiky darzelis), i§ dalies naudojami moduliai: Bankas, llgalaikis turtas,
Trumpalaikis turtas, Finansinés ataskaitos.

Atkreiptinas démesys, kad Vainuto gimnazijos, lopSelio-darzelio ,,Gintarélis* vadovai
operatyviai reagavo | miisy 2014 metais teiktas rekomendacijas ir jas jgyvendina. Atsakingi jstaigy
darbuotojai (buhalteriai) siekia pazangos, idiegty buhalteriniy apskaitos programy modulius
jsisavina.

Vadovaujantis BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy’ 4 punktu,
uz biudzetinés jstaigos buhalterinés apskaitos organizavimg atsako biudzetinés jstaigos vadovas, 0
vadovaujantis taisykliy 20 punktu, vyriausiasis buhalteris atsako uZ visy tinkamai jforminty ir
apskaitos dokumentais pagristy itkiniy jvykiy ar tikiniy operacijy jtraukimq j apskaitq, buhalteriniy
jrasy atitiktj ukiniy jvykiy ar itkiniy operacijy turiniui, apskaitos informacijos patikimumg, ikiniy
operacijy teisétumo, lésy naudojimo teisés akty nustatyta tvarka, tinkamo apskaitos dokumenty
jforminimo kontrole, biudzetinés jstaigos finansinés atskaitomybés sudarymq pagal sgskaity
duomenis. BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy® 6.6.2. straipsnio
nuostatose numatyta, kad biudzetinés jstaigos vadovas uztikrina, kad buty laiku priimami
sprendimai, susije su buhalterine apskaita bei sudaro sqglygas: ., jsigyti ir naudoti kompiuterines
programas ir kitas priemones apskaitai tvarkyti ir skaiciavimams atlikti“.

BI, kuri jsigijo programg, bet nejdiegti buhalterinés apskaitos programos moduliai:

Silutés rajono §vietimo pagalbos tarnyboje 2015 m. birzelio mén. jsigyta programa, tadiau
2015-11-01 dar nejdiegti moduliai. Istaigos vadové nevykdé kontrolés dél teisés akty nevykdymo,
kaip jstaigoje pereita nuo 2010 mety prie naujos apskaitos, diegiant VSAFAS nuostatas.

7 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. geguzés 25 d. jsakymas Nr. 1K-170 // V. Zinios, 2005, Nr. 67-2431.
8 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. geguzés 25 d. jsakymas Nr. 1K-170 // V. zinios, 2005, Nr. 67-2431.
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BJ vadovai nevykdo teisés akty reikalavimy, — buhalterinei apskaitai tvarkyti nejdiegtos
reikalingos kompiuterinés programos, kad vyr. buhalteriai galéty atsisakyti daug laiko sgnaudy
reikalaujanciy rankiniu bidu atliekamy operacijy, kurios sudaro rizikq klaidy atsiradimui:

Rusnés pagrindinés mokyklos;

Saugy J. Mikso pagrindinés mokyklos;

JuknaicCiy pagrindinés mokyklos.

Istaigy vadovai nuo 2010 mety nesiémé priemoniy bei nevykdo kontrolés dél teisés akty nevykdymo,

kaip jstaigoje pereita nuo 2010 mety prie naujos apskaitos, diegiant VSAFAS nuostatas. Taip pat, nuo 2010
mety minéty jstaigy biudzetuose asignavimai ilgalaikiam nematerialiajam turtui — kompiuterinéms
apskaitos programoms — nebuvo planuojami.

Nejdiegus kompiuteriniy buhalterinés apskaitos programy, nepilnai panaudojant jdiegty
programy galimybes, dirbant ,,EXCel“ sudaryty lenteliy pagalba, didéja rizika klaidy atsiradimui, perkeliant
duomenis rankiniu bidu iS pirminiy apskaitos dokumenty j apskaitos registrus, Ziniarascius, DidZigjg
knygg, ménesines, ketvirtines, metines ataskaitas ir kt.

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé 2015 m. Valstybinio audito ataskaitoje ,,Dél
Lietuvos Respublikos savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty* pateiké savo bei
savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby nustatytas klaidas, neatitikimus: savivaldybéms vis dar
sudétinga parengti konsoliduotgsias finansines ataskaitas taip, kad jose pateikti duomenys bty
teisingi. Valstybés kontrolé savo ataskaitoje nurod¢ sritis, kuriose yra galimybiy pagerinti padéti dél
netinkamo apskaitos organizavimo. Be kity savivaldybiy kaip apskaitos organizavimo trikumy, kaip
blogosios praktikos pavyzdziais, ataskaitoje buvo nurodyta ir Silutés rajono savivaldybé bei jos
biudzetings jstaigos, kurios nuo 2010 mety, nuo VSAFAS jsigaliojimo, vis dar nesugeba uZtikrinti
buhalterinés apskaitos programy jdiegima ir patikima apskaitos tvarkyma.

ISVADOS:

1. Vadovaujantis Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos organizavimo taisykliy® 4 punktu, uz
biudZetinés jstaigos buhalterinés apskaitos organizavima atsako biudZetinés jstaigos vadovas, o
vadovaujantis taisykliy 20 punktu, vyriausiasis buhalteris atsako uz visy tinkamai jforminty ir
apskaitos dokumentais pagristy tkiniy jvykiy ar tikiniy operacijy jtraukimg j apskaita.

2. Biudzetinés jstaigos vadovas uztikrina, kad biity laiku priimami sprendimai, susij¢ su buhalterine
apskaita bei sudaro salygas: ,,jsigyti ir naudoti kompiuterines programas ir kitas priemones apskaitai
tvarkyti ir skai¢iavimams atlikti®.

3. Nejdiegus kompiuteriniy buhalterinés apskaitos programy, nepilnai panaudojant jdiegty programy
galimybes, dirbant ,,Excel* sudaryty lenteliy pagalba, didéja rizika klaidy atsiradimui, kad perkeliant
duomenis rankiniu buidu i§ pirminiy dokumenty i apskaitos registrus, ziniaras¢ius, DidZigja knyga,
ataskaitas ir kt. Yra rizika, kad jstaigy finansinéje atskaitomybe¢je duomenys bus atvaizduoti neteisingai.
4. Rusnés pagrindinéje mokykloje, Saugy J. MikSo pagrindinéje mokykloje, Juknaiciy pagrindinéje
mokykloje buhalterinei apskaitai tvarkyti nejdiegtos kompiuterinés apskaitos programos.

5. Silutés rajono §vietimo pagalbos tarnyboje tik 2015 m. birZzelio mén. jsigyta programa, tadiau

neidiegti moduliai.

® Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. geguzés 25 d. jsakymas Nr. 1K-170 // V. zinios, 2005, Nr. 67-2431.
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6. Silutés pirmojoje gimnazijoje jdiegti programos moduliai, ta¢iau nejsisavinti: Bankas,
Isipareigojimai, Paslaugos, pardavimai, Didzioji knyga. Gimnazijos vyr. buhalteré neplanuoja nuo
2016-01-01 pereiti prie programos jsisavinimo galutinio etapo.

7. Kinty pagrindinéje mokykloje — programa jdiegta tik 2015-01-01. Nenaudojami moduliai: Tévy
jnasai (nors yra vaiky darzelis), i§ dalies dirbama: Bankas, llgalaikis turtas, Trumpalaikis turtas,
Finansinés ataskaitos programos moduliais.

8. Istaigy vadovai nesiémé priemoniy bei nevykdo kontrolés dél teisés akty nevykdymo, kaip
jstaigose pereita nuo 2010 mety prie naujos apskaitos, vangiai diegiant VSAFAS reikalavimus.

REKOMENDACIJOS:
Savivaldybés merui

1. Jpareigoti jstaigy vadovus: Rusnés pagrindinés mokyklos, Saugy J. MikSo pagrindinés
mokyklos, Juknai¢iy pagrindinés mokyklos, kad buhalterinei apskaitai tvarkyti biity neatidéliojant
idiegtos kompiuterinés buhalterinés apskaitos programos, kad biity atsisakoma rankiniu btadu
atliekamy apskaitos operacijy.

2. Jpareigoti Silutés rajono §vietimo pagalbos tarnybos direktore, kad bity jdiegti
kompiuterinés apskaitos programos visi moduliai ir jie buty pilnai jsisavinti.

3. Ipareigoti Silutés pirmosios gimnazijos direktore, kad nebiity sistemingai atidedama ir nuo
2016-01-01 buty pereinama prie programos jsisavinimo galutinio etapo.

4. Jpareigoti Kinty pagrindinés mokyklos direktore, kad buhalterinés apskaitos programos
moduliai bty pilnai iSnaudojami, kad biity kuo mazesné rizika klaidy susidarymui.

BiudZetiniy jstaigy vadovams

1. Vadovaujantis BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos organizavimo taisyklémis
tinkamai organizuoti jstaigos buhaltering apskaita.

2. Vadovaujantis Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos organizavimo taisyklémis,
uztikrinti, kad biity laiku priimami sprendimai, susij¢ su buhalterine apskaita, jsigyti ir naudoti
kompiuterines programas bei kitas priemones apskaitai tvarkyti ir skai¢iavimams atlikti.

3. Siekiant i§vengti klaidy rizikos apskaitos dokumentuose, imtis priemoniy ir vykdyti kontrole
dél aukséiau nurodyty teisés akty nevykdymo, kaip jstaigose pereita prie naujos apskaitos, diegiant
VSAFAS reikalavimus.

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 9 dalies 8 punktu, praSytume iki
2015-12-22 informuoti Savivaldybés kontrolierg apie rekomendacijy jgyvendinima.

Savivaldybés kontrolierée Jolita Stonkuviené

Savivaldybés kontrolierés pavaduotoja Judita Subaciené



